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DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ
W KRAKOWIE

1201-IWW.0921.1.2018
Pan Janusz Fidelus

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Wadowicach

Wystapienie pokontrolne

Dnia 5 lutego 2018 r. w Urzedzie Skarbowym w Wadowicach, na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, wszczeto kontrole
w trybie uproszczonym w temacie ,,Prawidlowosé¢ funkcjonowania Wieloosobowego
Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych SKK — w zakresie niezbednym do wyjasnienia
zarzutow zawartych w pismie p. Maigorzaty Wieronskiej-Glgdys” w okresie 2016-2017.
Zuwagi na ujawnienie podejrzenia popelnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 276
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (4j. niszczenie lub usuwanie dokumentéw,
ktérymi nie ma si¢ prawa wylacznie rozporzadzaé z akt spraw karnych skarbowych) oraz art.
231 § 1 Kodeksu kamego (przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego
W dziataniu na szkodg interesu publicznego i prywatnego) w zwiazku z art. 53 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej — tryb kontroli zmieniono na zwykly. a nastepnie od dnia
14 lutego 2018 1. rozszerzono jej zakres o rok 2015. Kontrole wstepnie zakoficzono dnia 22
lutego 2018 r., uzupetniono w dniach 14-15 marca 2018 r. i zakoficzono ostatecznie 15 marca
2018 r.

Kontrole przeprowadzili:

1) st. ekspert skarbowy Wojciech Hrynicki,

2) kontroler skarbowy Jolanta Targalska,
na podstawie upowaznien do kontroli 1201-IWW.0921.1.2018 wydanych przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie dn. 2 1 14 lutego i 13 marca 2018 r.

Dane ogdlne

Urzad Skarbowy w Wadowicach

34-100 Wadowice, ul. Legiondéw 22

Kierownictwo US

Janusz Fidelus — Naczelnik US w Wadowicach (od 29.07.2016)
Adam Kosek — Zastgpca Naczelnika US (od 16.09.2016)

Adam Kosek — Naczelnik US w Wadowicach (24.09.2008 — 28.07.201 6)
Piotr Zigba — Zastepca Naczelnika US (1.01.2009 — 15.09.2016)

Ocena realizacji zadan

negatywna

Skabowa
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W czasie kontroli kontrolerzy przejrzeli iacznie 141 akt spraw glownie mandatowych
(nieliczne akta spraw po wszczeciu dochodzenia) prowadzonych w latach 2015-2017 wedtug
ponizszego schematu: :
1) 32 sprawy z roku 2015 - wyselekcjonowanych za posrednictwem Biblioteki Akt
(BA);
2) 71 spraw z roku 2016, z czego

e 30 wskazanych przez oskarzyciela skarbowego kontrolowanego urzedu

skarbowego,

e 6 wskazanych przez kierujacg stanowiskiem spraw kamych skarbowych
w kontrolowanym urzedzie skarbowym,

e 25 wyselekcjonowanych za posrednictwem Biblioteki Akt (BA),

e 10 wybranych losowo przez kontrolerow,

3) 38 spraw z roku 2017, z czego:
e 18 spraw wyselekcjonowanych za posrednictwem Biblioteki Akt (BA),
o 20 spraw losowo wybranych przez kontroleréw.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali zaréwno obecni, jak i byli pracownicy Urzedu
Skarbowego w Wadowicach.

skookookok ok

1) W aktach spraw kamych skarbowych zakoficzonych mandatem i prowadzonych w roku
2015 zidentyfikowano 31 brakujacych egzemplarzy zarzadzen o zatrzymaniu i sprowadzeniu
sprawcy czynu zabronionego. Z systemu Biblioteka Akt (BA) wynika, ze zarzadzenia te byly
wydane i wyslane do Komendy Powiatowe] Policji w Wadowicach. Bazujac na
wyjasnieniach bytych i obecnych pracownikow kontrolowanego urzedu skarbowego,
kontrolerzy nie dali wiary twierdzeniu p. Danuty Szymonek, ze w 2015 roku zarzadzenia
o zatrzymaniu i doprowadzeniu sprawcy czynu zabronionego wydawane byty jedynie
w jednym egzemplarzu. :

Lp | Sprawca Zarzadzenie Nr Biblioteki Akt Data wysylki
Nr BA Ksiazka nadawcza | zarzgdzenia

1. KS/600-42/15/W 117567/2015 22.05.2015
592/2015

2. KS/600-43/15/W 117567/2015 22.05.2015
592/2015

3. KS/600-46/15/W 117567/2015 22.05.2015
592/2015

4, KS/600-48/15/W 117567/2015 22.05.2015
592/2015

5. KS/600-51/15/W 117567/2015 22.05.2015
592/2015

6. KS/600-52/15/W 117567/2015 22.05.2015
592/2015

7. KS/600-57/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015

8. KS/600-58/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015

9. KS/600-60/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015

10. KS/600-63/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015

11. KS/600-78/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015
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12. KS/600-79/15/W 126996/2015 5.06.2015
‘ 628/2015
13. KS/600-84/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015
14. KS/600-87/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015
15, KS/600-88/15/W 126996/2015 5.06.2015
628/2015
16. KS/600-97/15/W 126996/2015 5.06.2015
. 628/2015
17. KS/600-166/15/W | 126996/2015 5.06.2015
628/2015
18. KS/600-166/15/W | 126996/2015 17.08.2015
628/2015
19. KS/600-181/15/W | 126996/2015 5.06.2015
628/2015
20. KS/600-204/15/W | 215898/2015 22.09.2015
I 981/2015
21. KS/600-242/15/W | 215898/2015 22.09.2015
I 981/2015
22. KS/600-229/15/W | 270453/2015 23.11.2015
" 1186/2015
23, KS/600-365/15/W | 246795/2015 26.10.2015
1094/2015
24, KS/600-563/15/W | 246795/2015 26.10.2015
1094/2015
25. KS/600-387/15/W | 241154/2015 16.10.2015
1065/2015
26. KS/600-390/15/W | 242337/2015 26.10.2015
1075/2015
217. KS/600-406/15/W | 278891/2015 4.12.2015
I J ‘ 1230/2015
28. KS/600-495/15/W | 261387/2015 12112015
1152/2015
29. KS/600-522/15/W | 270453/2015 23.11.2015
1186/2015
30. KS/600-560/15/W | 266706/2015 18.11.2015
1173/2015
3. KS/600-565/15/W | 270453/2015 23.11.2015
. 1186/2015
2) W aktach spraw karnych skarbowych zakonczonych mandatem i prowadzonych w roku
2016 (I potrocze) zidentyfikowano 49 brakujacych egzemplarzy zarzadzen o zatrzymaniu
1 sprowadzeniu sprawcy czynu zabronionego. Z systemu Biblioteka Akt (BA) wynika, ze
zarzadzenia te byty wydane i wystane do Komendy Powiatowej Policji w Wadowicach.
Lp | Spraweca Zarzadzenie Nr Biblioteki Akt Data wysylki
Nr BA Ksigzka nadawcza | zarzadzenia
- L. i| KS/600-700/15/W | 44205/2016 4.03.2016
| 206/2016
2 KS/600-729/15/W | 6419/2016 14.01.2016
38/2016 ;
3. KS/600-729/15/W | 44205/2016 4.03.2016
206/2016
4. KS/600-771/15/W | 44205/2016 4.03.2016
206/2016
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KS/600-792/15/W | 44205/2016 4.03.2016
206/2016
KS/600-19/16/W | 62106/2016 29.03.2016
275/2016
KS/600-20/16/W | 52617/2016 15.03.2016
238/2016
KS/600-27/16/W | 58351/2016 22.03.2016
261/2016
KS/600-33/16/W | 87395/2016 22.04.2016
| 358/2016
KS/600-35/16/W | 52617/2016 15.03.2016
238/2016
KS/600-35/16/W | 105284/2016 17.05.2016
419/2016
KS/600-36/16/W | 52617/2016 15.03.2016
238/2016
KS/600-62/16/W | 58351/2016 22.03.2016
261/2016
KS/600-87/16/W | 58351/2016 22.03.2016
261/2016
KS/600-92/16/W | 58351/2016 22.03.2016
261/2016
KS/600-93/16/W | 62106/2016 29.03.2016
275/2016
KS/600-98/16/W | 58351/2016 22.03.2016
261/2016
KS/600-101/16/W | 58351/2016 22.03.2016
261/2016
KS/600-102/16/W | 58351/2016 22.03.2016
B 261/2016
KS/600-103/16/W | 58351/2016 22.03.2016
‘ 261/2016
KS/600-103/16/W | 70112/2016 5.04.2016
298/2016
KS/600-107/16/W | 58351/2016 22.03.2016
| 2612016
KS/600-107/16/W | 70112/2016 5.04.2016
298/2016
KS/600-110/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
KS/600-110/16/W | 105284/2016 17.05.2016
419/2016
KS/600-111/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
KS/600-114/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
KS/600-117/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
KS/600-118/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
KS/600-122/16/W | 87229/2016 22.04.2016
358/2016
KS/600-135/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
KS/600-135/16/W | 105293/2016 17.05.2016
416/2016
KS/600-137/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016




34, KS/600-144/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
35, | KS/600-149/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
36. | KS/600-154/16/W | 74280/2016 8.04.2016
312/2016
37. | KS/600-156/16/'W | 74280/2016 8.04.2016
: 312/2016
38. KS/600-160/16/W | 87229/2016 22.04.2016
' 358/2016
39. KS/600-161/16/W | 87229/2016 22.04.2016
358/2016
40. KS/600-162/16/W | 87229/2016 22.04.2016
358/2016
41. KS/600-168/16/W | 44205/2016 4.03.2016
206/2016
42. KS/600-169/16/W | 49074/2016 11.03.2016
| 229/2016
43, KS/600-184/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016
44 KS/600-185/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016
45. KS/600-189/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016
46. KS/600-219/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016
47. KS/600-235/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016 ‘
43, KS/600-237/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016 .
49. KS/600-269/16/W | 123244/2016 10.06.2016
498/2016

* poz. 6. — odnalezione w czasie inwentaryzacji przeprowadzonej przez NUS w Wadowicach
wg komunikatu nr 1 z 16.02.2018. '

W zwiazku z powyzszym oraz biorac pod uwage ziozone w toku kontroli wyjasnienia
stwierdzono podejrzenie popelnienia przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 276 ustawy z dnia
6 czerwea 1997 r. Kodeks karny, tj. niszczenie lub usuwanie dokumentéw, ktérymi nie ma sie
prawa wylacznie rozporzadzaé z akt spraw karnych skarbowych oraz naruszenie obowiagzku
praworzadnosci, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilne;.

Osoby sprawujace nadzér nad dokumentami:

- Malgorzata Jamréz — koordynujgca sprawy karne skarbowe do 29 lipca 2015 r. (emerytura)
- Danuta Szymonek — faktycznie koordynujaca sprawy karne skarbowe od 30 lipca 2015 1.

- Agnieszka Nowotarska — oskarzyciel skarbowy do 15 sierpnia 2016 1.

- Piotr Zigba — Zastgpca Naczelnika US w Wadowicach do 15 wrzesnia 2016 .

- Adam Kosek — Naczelnik US w Wadowicach do 28 lipca 2016 1.

3) W okresie 2015 — I pétrocze 2016 w kontrolowanym urzedzie skarbowym w aktach
niektérych spraw znajdujg si¢ zarzadzenia zatrzymania i przymusowego sprowadzenia
sprawcy czynu zabronionego wydane w postepowaniu mandatowym (na ogét dot. czynu z art.
83 § 2 Kks) skierowane do Komendanta Powiatowego Policji w Wadowicach, ktére podaja
nastgpujace podstawy prawne: ,art. 75 § 2 Kpk w zw. z art. 150 § 3 Kks wzw. zart. 93 § 3
Kpk w zw. z art. 113 § 1 Kks”. Zarzadzenia te przygotowywane byly przez p. Danute



Szymonek 1 podpisywane przez bylego Naczelnika US w Wadowicach Adama Koska lub
bytego Zastgpce Naczelnika US w Wadowicach Piotra Zigbe, co potwierdzily egzemplarze
zarzadzen udostgpnione przez Komendanta Powiatowego Policji w Wadowicach w trybie art.
34 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j.

Nalezy zauwazyC, ze wezwania w postgpowaniu mandatowym do sprawcy wykroczenia
skarbowego majg ten charakter, ze stawiennictwo na nie, nie jest obowiazkowe, o czym
nalezy sprawce pouczyC¢ w tresci wezwania, jako ze przyjecie mandatu karnego wymaga
wyrazenia zgody przez sprawce. Konsekwencjg tego jest niemozno$é dziatania tak w trybie
art. 75 § 2 Kpk (zatrzymania i przymusowego sprowadzenia sprawcy wykroczenia
skarbowego), jak 1 w trybie art. 247 § 1 Kpk (wydania postanowienia o zatrzymaniu
1 przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzanej) przez naczelnika urzedu skarbowego.

Zgodnie z art. 247 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, do
wydania postanowienia o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzane;
(przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw) albo podejrzanego (po wydaniu
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, czyli po jego sporzadzeniu, ogloszeniu
1 przestuchaniu w charakterze podejrzanego) w postepowaniu karnym skarbowym wiasciwy
jest prokurator. Zgodnie z art. 247 § 7 Kpk, zarzadzenia, o ktérych mowa wyzej wykonuje
Policja lub organy, o ktérych mowa w art. 312 Kpk w zakresie swych witasciwosci, jezeli
ustawa uprawnia je do zatrzymania osoby. Zgodnie z art. 312 pkt 1 Kpk w zwigzku z art. 133
ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ww.
uprawnienie Policji przystuguje takze funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej w zwigzku
z realizacjg przyznanych zadan. W zwiazku z tym, uprawnienie, o ktérym mowa w art. 247 §
1 Kpk, w Krajowej Administracji Skarbowej przystuguje wytgcznie funkcjonariuszom Stuzby
Celno-Skarbowej posiadajagcym uprawnienie do zatrzymania osoby. Natomiast naczelnik
urzedu skarbowego o wykonanie postanowienia prokuratora o zatrzymaniu i przymusowym
doprowadzeniu osoby podejrzanej lub podejrzanego powinien zwrécié¢ sie do Policji.

Zatrzymanie 1 przymusowe sprowadzenie podejrzanego (na podstawie art. 75 § 2 Kpk
w zwigzku z art. 150 Kks), jesli postepowanie jest prowadzone przez finansowy organ
postgpowania przygotowawczego, moze by¢ dokonane przez Stuzbe Celno-Skarbowa, a gdy
postepowanie przygotowawcze prowadzone jest przez naczelnika urzedu skarbowego — przez
Policje na zadanie tego organu (art. 150 § 2 Kodeksu karnego skarbowego). Jednak
stosowanie art. 75 § 2 Kpk nie moze mie¢ miejsca celem doprowadzenia do przyjecia
mandatu przez sprawce wykroczenia skarbowego.

Reasumujgc w stanie prawnym obowigzujacym w latach 2015-2017 (okres kontrolowany)
urzagd skarbowy nie mial uprawnien do zarzgdzania zatrzymania 1 przymusowego
sprowadzeniu sprawcy wykroczenia skarbowego do przyjecia mandatu.

Biorac pod uwage ztozone w toku kontroli wyjasnienia stwierdzono podejrzenie popetnienia
przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,
tj. przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego w dziataniu na szkode
interesu prywatnego oraz naruszeénie obGwiazku ochromy praw czlowieka i obywatela,
o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j.

Osoby odpowiedzialne:
- Matgorzata Jamr6z — koordynujaca sprawy karne skarbowe do 29 lipca 2015 r. (emerytura)
- Danuta Szymonek — faktycznie koordynujaca sprawy karne skarbowe od 30 lipca 2015 r.



- Agnieszka Nowotarska — oskarzyciel skarbowy do 15 sierpnia 2016 r.
- Adam Kosek — Naczelnik US w Wadowicach do 28 lipca 2016 1.
- Piotr Zigba — Zastepca Naczelnika US w Wadowicach do 15 wrzeénia 2016 r.

4) W okresie II péirocze 2016 — 2017 w jednych aktach spraw karnych skarbowych znajdujg
si¢ zarzadzenia zatrzymania i przymusowego sprowadzenia sprawcy czynu zabronionego (art.
75 § 2 Kpk) wydawane facznie (w tym samym dniu) co postanowienia o wszczeciu
postepowania  karnego skarbowego (dochodzenia), przed ogloszeniem zarzutéw
1 przestuchaniem sprawcy w charakterze podejrzanego i bez stosownego postanowienia
prokuratora, natomiast w aktach spraw znajduja si¢ stosowne postanowienia prokuratora
o zatrzymaniu 1 przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzanej lub podejrzanego
wydawane wedtug art. 247 §§ 1 i 2 Kpk (niejednolita praktyka). Pierwsza z tych praktyk
uzna¢ nalezy za nieprawidlows i narazajaca organ na odpowiedzialnosé¢ z art. 231 § 1
Kodeksu karnego, bowiem nie mozna zaklada¢ na wstepie (na etapie wydawania
postanowienia o wszczgciu postepowania karnego skarbowego), ze sprawca nie zglosi sie. Po
drugie, w art. 75 § 2 Kpk brak jest obowiazku wystepowania przez finansowy organ
postgpowania przygotowawczego z wnioskiem do prokuratora, co moze skutkowaé
(w przypadku zazalenia i stwierdzenia przez sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidtowosci  zatrzymania) odpowiedzialnoscig finansowego organu postepowania
przygotowawczego. Po trzecie samo sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow
(poglad orzecznictwa od 2014 roku) nie determinuje zmiany charakteru postepowania z fazy
ad rem do fazy ad personam, bowiem o podejrzanym mozna od tego czasu méwié wowezas,
gdy zaistniejg kumulatywnie trzy przestanki, tj.: 1) wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw, 2) niezwloczna promulgacja jego tresci, 3) przestuchanie takiej osoby i utrwalenie
przestuchania w formie protokotu. To w konsekwencji powoduje, ze obecnie niedopuszczalne
jest stosowanie trybu art. 75 § 2 Kpk przed ogloszeniem zarzutéw i przestuchaniem
w charakterze podejrzanego. Po czwarte niejednolite podejécie zaréwno teoretykdw prawa jak
1 praktykow na przestrzeni ostatnich o$miu lat do art. 75 § 2 Kpk niejako wymusza
koniecznos¢ przyjecia przez finansowy organ postepowania przygotowawczego korzystanie z
procedury przewidzianej w art. 247 § 1 Kpk, jako bezpieczniejsze;.

Naczelnik US w Wadowicach pismem z 15 lutego 2018 r., skierowanym do pracownikow
Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych (natenczas p. Danuty Szymonek
1p. Malgorzaty Wieronskiej-Gladys), zobowiazal do stosowania wylacznie praktyki
prawidlowej, zgodnej z ww. przepisami Kodeksu postepowania karnego 1 Kodeksu karnego
skarbowego, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pozytywnie takze nalezy oceni¢ zarzadzong przez Naczelnika US w Wadowicach w trakcie
kontroli inwentaryzacje dokumentéw w komoérce spraw karnych skarbowych.

5) Zidentyfikowano wadliwe przekazanie informacji na temat nieprawidtowosci
wystepujacych w  komorce spraw karnych skarbowych nowemu Naczelnikowi US
w Wadowicach Januszowi Fidelusowi, ktéry objat stanowisko 29 lipca 2016 r. Wskutek
interwencji p. Malgorzaty Wieronskiej-Gladys (lipiec 2016) owczesny Zastepca Naczelnika
US w Wadowicach Piotr Zigba 11 lipca 2016 r. sporzadzit notatke stuzbowa ze zgloszenia
p. Malgorzaty Wieronskiej-Gladys (potwierdzonego przez p. Agnieszke Nowotarska), z ktorej
wynika, ze od wielu lat dochodzito do nieprawidlowosci i naduzy¢, ktére polegaly na tym, ze
bez wszczgcia postgpowania karnego skarbowego kierowano na Policje zarzadzenia
przymusowego doprowadzenia sprawcy i kiedy Policja doprowadzata sprawce, nakladano na
niego kar¢ grzywny w postgpowaniu mandatowym, a zarzadzenie przymusowego



doprowadzenia sprawcy niszczono. Zastepca Naczelnika US Piotr Zieba notatke te przekazat
6wcezesnemu Naczelnikowi US w Wadowicach Adamowi Koskowi 18 lipca 2016 . Notatka ta
jednak nie zostala przekazana nowemu Naczelnikowi US w Wadowicach Januszowi
Fidelusowi, ktéry po raz pierwszy zapoznat si¢ z ta notatkg 9 lutego 2018 r. zgodnie z art. 55
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (w czasie trwania czynnosci kontrolnych).
Z relacji Naczelnika US w Wadowicach Janusza Fidelusa wynika, ze 6wczesny Zastepca
Naczelnika US Piotr Zigba nie przekazal mu ani ustnie, ani pisemnie omawianej sprawy,
aprzy przekazywaniu sprawy przez bylego Naczelnika US w Wadowicach Adama Koska
akcent potozony zostal bardziej na niewtasciwa atmosfere pracy w komorce spraw karnych
skarbowych, anizeli na ujawnione w czasie kontroli powazne nieprawidtowosci.

Powyzsze wadliwe przekazanie tak istotnej sprawy nowemu Naczelnikowi US
w Wadowicach bylo wyrazem braku profesjonalizmu i dbatosci o wizerunek stuzby cywilnej
oraz naruszenia zasady lojalnosci, o czym mowa w §§ 7 i 16 zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilne;j.

Osoby odpowiedzialne:
- Adam Kosek — Naczelnik US w Wadowicach do 28 lipca 2016 r.
- Piotr Zigba — Zastgpca Naczelnika US w Wadowicach do 15 wrzesnia 2016 r.

6) W aktach poszczegdlnych spraw karnych skarbowych znajdujg sie wezwania do osobistego
stawienia si¢ w urzedzie skarbowym w charakterze sprawcy, ktére zawieraja pouczenie
o tresci: ,,Niniejsze wezwanie w tej sprawie jest kolejne, w razie niestawiennictwa tut. Urzqd
wystgpi do Policji o przymusowe sprowadzenie!”. W aktach zadnej ze spraw nie ujawniono
wezwania poprzedzajacego (pierwszego), mimo ze w wezwaniu wzmiankuje sie, ze jest ono
kolejne w sprawie karnej skarbowej. W wezwaniach brak jest podstawy prawnej dzialania
organu. Wezwania te podpisane sa z up. Naczelnika US w Wadowicach przez p. Danute
Szymonek (poprzednio przez p. Matgorzate Jamroz).

Nalezy przypomnie¢, ze wymogi, jakie powinny spetniaé wezwania i zawiadomienia
doreczane uczestnikom postgpowania okresla art. 129 Kodeksu postepowania karnego,
zgodnie z ktorym w wezwaniu kierowanym do uczestnika postepowania nalezy m.in.:

- poda¢ w jakiej sprawie, w jakim charakterze, miejscu i czasie ma stawié sie wzywany,

- wskaza¢, czy jego stawiennictwo jest obowigzkowe, |

- uprzedzi¢ o skutkach niestawiennictwa.

Na tym tle nalezy zwroci¢ uwage, ze:

- w postepowaniu mandatowym osoba wzywana powinna by¢ okre$lana mianem ,,sprawcy
wykroczenia skarbowego”;

- w pouczeniu do wezwania w takim charakterze nalezy przywotaé art. 137 § 3 Kks dot.
wyrazenia zgody na przyjecie mandatu karnego oraz art. 139 § 1 Kks dot. skutkow braku
zgody na przyjecie mandatu;

- W postepowaniu mandatowym wezwanie powinno zawiera¢ pouczenie, ze stawiennictwo
nie jest obowigzkowe oraz jednoczesnie informacje o skutkach niestawienia sie;

- skutkiem niestawiennictwa moze by¢ np. niewyjasnienie okolicznosci popelnienia
wykroczenia skarbowego i tym samym konieczno$¢ wszczecia postepowania karnego
skarbowego na zasadach ogblnych;

- zgodnie z art. 137 § 4 Kks, upowazniony organ postepowania przygotowawczego,
naktadajgc mandat karny, powinien poinformowaé sprawce wykroczenia skarbowego na
czym polega naruszenie przepisu Kodeksu karnego skarbowego, a takze jakie sa warunki



dopuszczalnosei trybu mandatowego, a zwlaszcza skutki braku zgody na przyjecie mandatu,
Opisane stanowisko zgodne  jest z pismem Ministerstwa  Finansow
AP5/0571/8/2013/BMU/RD-35657 z 18 kwietnia 2013 .

Reasumujgc, umieszczane w wezwaniach informacje i wzmianki winny by¢ zgodne zar6wno
z przepisami prawa jak i prawda, by nie narazaé organu prowadzacego postepowania na
zarzuty, o ktérych mowa w art. 76 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 231 § 1 Kodeksu
kamego.

7) W czgsci wezwan w sprawach karnych skarbowych terminy do stawienia si¢ w organie
wyznaczane sg w ten sposdb, ze termin stawienia przypada wczesniej niz mozliwosé
podwojnego awizowania przez Poczte Polska przesytki (sprawy np.: KS.60.52.2017,
SKXK.80.472/486/487.2017, KS/600-522/560/565/15/W). W tym zakresie zobowiazuje sie
kontrolowany organ do zwrdcenia wigkszej bacznosci na wyznaczanie terminéw do stawienia
si¢ w organie, z uwzglednieniem obowigzku racjonalnego dzialania.

8) W aktach spraw kamnych skarbowych znajduja sie kopie pierwszych wezwan do
podatnik6w celem stawienia si¢ do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, ktore po 1
stycznia 2016 r. zawierajg pouczenie o skutkach niestawiennictwa na wezwanie z art. 83 § 2
Kodeksu karnego skarbowego, zamiast z art. 262 Ordynacji podatkowe;j (sprawy np.: KS/600-
674, 675, 782, 783, 784, 813/16 oraz SKK.80.82/166/341/467/469/471/472/487/491.2017).
Zidentyfikowano tez sprawe, w ktérej w wezwaniu zawarto pouczenie z art. 262 Op, lecz
kary nie natozono i skierowano sprawe do komérki SKA (SKK.80.729.2017).

Nalezy zauwazy¢, ze po zmianie Ordynacji podatkowej, tj. od 1 stycznia 2016 r. do czynnosci
sprawdzajgcych, o ktérych mowa w dziale V tego aktu prawnego i na podstawie art. 280
stosuje si¢ art. 262 Op. Z kolei art. 83 §.2 Kodeksu karnego skarbowego nie powinien by¢
stosowany w pierwszej kolejnosci w pouczeniach w wezwaniach do czynnosci
sprawdzajacych. Naduzywanie art. 83 § 2 Kks w czynnosciach sprawdzajacych mogto byé
posrednia przyczyna zidentyfikowanych nieprawidlowosci w komorce spraw karnych
skarbowych. W przedmiotowym zakresie zobowiazuje si¢ kontrolowany organ do szerszego
stosowania art. 262 Ordynacji podatkowe;.

W trakcie trwania kontroli (13.02.2018) Naczelnik US w Wadowicach podjal czynnosci
naprawcze w obszarze stosowania prawidlowych pouczeh w wezwaniach do czynnosci
sprawdzajacych z naciskiem na szersze stosowanie art. 262 Ordynacji podatkowe;j.

9) W egzemplarzu wezwania SKK.80.208.2017 z 22 czerwca 2017 r. (BA 92844/2017)
wawniono brak podpisu osoby wystawiajacej wezwanie (p. Danuty Szymonek) — widnieje
jedynie stempel imienny. Z kolei na wezwaniu z 29.01.2018 do sprawcy w sprawie
SKK.80.729.2017 naniesiono otéwkiem informacje ., Ustalono z Barttomiejem Gebolisiem, ze
Jaktycznie adres nie istnieje, on dostarczyl korespondencje pod innym adresem domownikowi,
ktéry oswiadczyt mu, ze mieszka w nowym domu bez numerw”. Adnotacja nie
posiada daty i wzmianki o osobie ja sporzadzajacej. Zwraca sie uwage na koniecznosé
wzmocnienia starannosci oraz nanoszenie adnotacji stuzbowych trwale (dtugopisem, pidrem).

10) W systemie Biblioteka Akt (BA) zidentyfikowano brak rejestracji niektérych pism
znajdujacych si¢ w aktach spraw (np. sprawa KS.60.6.2017). Nadto zdarzajg sie pisma
z roznych spraw, ktore posiadajg ten sam numer BA, jak np.:

- SKK.800.18.2017 / SKK.800.19.2017 / SKK.800.20.2017 — BA 68797/2017;
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- SKK.800.41.2017 / SKK.800.42.2017 / SKK.800.43.2017 — BA 106247/2017;
- SKXK.800.70.2017 / SKK.800.71.2017 — BA 144959/2017;
Niektore pisma nie posiadajg numeru z BA.

W obszarze rejestracji pism w Bibliotece Akt (BA) poleca 51¢ wzmocni¢ nadzér kierowniczy
nad kompletnoscia 1 starannoscig rejestracji.

11) Ustalono, ze od kﬂku lat w komérce karnej skarbowe] wystgpowata niewlasciwa
atmosfera pracy, ktéra mogla by¢ znana poprzedniemu kierownictwu US w Wadowicach
(Naczelnikowi Adamowi Koskowi i Zastepcy Naczelnika Piotrowi Ziebie). Na bazie
wyjasnien kilku oséb ustalono réwniez, ze od sierpnia 2016 roku atmosfera pracy w komoérce
karnej skarbowej ulegta poprawie i niewtasciwe zachowania nie wystepuja.

12) Na niewtasciwg atmosfere pracy w komorce spraw karnych skarbowych wptyw mogta
mie¢ praca dwoch spokrewnionych oséb (sidstr Malgorzaty Jamréz i Danuty Szymonek).
Przy czym w 2009 roku éwczesny Naczelnik US w Wadowicach nie wykonal polecenia
Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie KW/092-9/09 z 20 marca 2009 r. Nalezy podkresli¢,
ze niewykonywanie zalecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie nie bedzie
akceptowane.

13) Poniewaz w zakresie czynno$ci p. Danuty Szymonek nie wzmiankowano o kierowaniu
(koordynowaniu) stanowiskiem odpowiedzialnym za sprawy karne skarbowe do konca lutego
2017 r., zaleca si¢ biezaca weryfikacje zakresow czynnosci oséb kierujacych w US
w Wadowicach pod katem zgodnosci z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

$okk ok

Reasumujac, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie poleca:

- wzmocni¢ nadzor w zakresie zabezpieczania dokumentéw w komoérce karnej skarbowe;

w celu uniknigcia ich usuwania z akt oraz zainicjowaé postepowania majace na celu
odnalezienie utraconych dokumentow;

“ - zaprzesta¢ zarzadzania zatrzymania i przymusowego sprowadzania sprawcéw czynéw

zabronionych do przyj¢cia mandatéw w postepowaniu mandatowym karnym skarbowym;

W postgpowaniach karnych skarbowych zaniecha¢ stosowania instytucji zatrzymania

1 przymusowego sprowadzania sprawcy czynu zabronionego na podstawie art. 75 § 2 Kpk
i stosowa¢ w razie potrzeby instytucje zatrzymania i przymusowego doprowadzania osoby
podejrzanej lub podejrzanego zgodnie z art. 247 Kpk, pod nadzorem prokuratora;

- wzmocni¢ efektywnos¢ komunikacji na szczeblu kierowniczym;

- wezwania W postepowaniu karnym skarbowym sporzadzaé zgodnie z obowigzujacymi
" przepisami prawa, w szczegolnosm art. 129 Kpk oraz art. 137 1 art. 139 Kks, a takze zgodnie
ze stanem faktycznym ujawnionym w sprawie (zgodnie z prawdg);

— - wyznacza¢ terminy do stawienia si¢ na wezwania w sprawach karnych skarbowych

z uwzglednieniem ich mozliwego dwukrotnego awizowania;

~ - w czynnosciach sprawdzajacych czedciej stosowaé pouczenia z art. 262 Ordynacji
podatkowej, a rzadziej z art. 83 § 2 Kks (w niezbednym zakresie);
" - wzmocni¢ staranno$¢ sporzadzanych adnotacji stuzbowych;
- - wzmocni¢ nadzér nad kompletnoscia i starannoscig rejestracji spraw w Bibliotece Akt (BA);
- biezaco dbac o dobrg atmosfere pracy w komoérce karnej skarbowej oraz innych komérkach

organizacyjnych urzedu;
- biezaco wykonywac zalecenia organu nadzoru;
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- zweryfikowa¢ zakresy czynnosci oséb kierujacych w US w Wadowicach pod katem ich
zgodnodci z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

Koncowo zaleca si¢ objecie szczegétowa kontrola funkcjonalng komérki spraw karnych
skarbowych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wadowicach.

Fokkokok

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Wadowicach wyznacza si¢ termin 30 dni (liczac od dnia
otrzymania wystapienia) do przedlozenia sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnych,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania oraz o sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Otrzymuja:
1. Pan Janusz Fidelus
Naczelnik US w Wadowicach
2. TAS ITWW aa.

yektora
vowe] w Kralkowie

NMegrzata Galuba
Zastepea Dyrektora
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