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Art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 22011 r. poz. 1092)

Dane identyfikacyjne Urzad Skarbowy w Bochni (1202)
jednostki kontrolowanej

Podstawa prawna

Kierownictwo jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego Sebastian Wojcik
kontrolowanej

Kontrolerzy gtéwny ekspert skarbowy Andrzej Dalezynski

Terminowos¢ wszczynania i prowadzenia postepowan podatkowych ze

Prepdmlol | okres abjety szczegdlnym uwzglednieniem spraw, gdzie decyzje wydawane byly przed

kantzroly samym terminem przedawnienia. Okres objety kontrolg — 2019 rok.
Termin przeprowadzenia 26,29.05.2020 r., 01-05, 08-10,12, 17-19.06.2020 r,
kontroli
Ocena Pozytywna z uchybieniami

I. Ustalenia ogélne

Zadania bedgce przedmiotem niniejszej kontroli na dzien rozpoczgcia kontroli
realizuje w kontrolowanej jednostce Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towarow
i Ustug, Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych (SPV), ktéry tgeznie z Kierownikiem liczy
8 pracownikéw, z czego jeden pracownik od 01.07.2019 r. jest nieobecny w pracy (urlop
macierzynfiski, rodzicielski), a drugi pracownik to osoba zatrudniona od 02.09.2019 r.
na zastepstwo z powodu dhugotrwalej nieobecnosci pracownika Referatu. Na dzien
rozpoczecia kontroli:

- orzecznictwo z zakresu podatku od towardw 1 uslug oraz podatkéw dochodowych
obejmujgce sprawy skomplikowane wykonuje 4 pracownikéw, na ktérych przypada
10 spraw;

- orzecznictwo z zakresu podatkéw od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosei
cywilnoprawnych, dzialy specjalne produkcji rolnej, zryczattowany podatek dochodowy od
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0s6b duchownych, zwrot wydatkow z tytulu zakupu kasy fiskalnej 1 inne wykonuje
2 pracownikow.

Jeden pracownik od marca 2020 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim lub opiece nad
dzieckiem — do dnia 24.05.2020 r. Sprawy prowadzone przez tego pracownika rozdzielono na
pozostalych pracownikow.

Ponadto z uwagi na liczbe spraw, ich zlozony charakter oraz braki kadrowe 5 spraw
przydzielono do prowadzenia 4 pracownikom komérki kontroli podatkowej (SKP).
Kierownik SPV sprawuje nadzér nad jednym pracownikiem komoérki SKP w zakresie
przygotowania projektaw pism, decyzji i ich ostatecznych wersji (2 sprawy).

Na podstawie analizy miernika PP.SWP - ,Wskaznik szybkosci wszczynania
postgpowar podatkowych”, ustalono, iz w 2019 roku zostato wszczgtych 26 pokontrolnych
postgpowan podatkowych, kiére dotyczyly 7 spraw. Najszybciej post¢powanic podatkowe
zostato wszczete po 135 dniach (4 miesigee i 15 dni), a najpdzniej po 553 dniach (1 rok,
6 miesigcy i 4 dni) od zakonczenia kontroli podatkowej. Sredni okres od zakoficzenia kontroli
podatkowej do wszczecia postepowania podatkowego wyniést 166 dni. Natomiast z miernika
PP.WCP ,,Wskaznik czasu trwania postgpowarl podatkowych”, wynika, iz w 2019 roku
zakoniczyly si¢ 43 postepowania podatkowe (12 spraw). W tym 35 postgpowan (10 spraw)
bylo prowadzonych przez komérke SPV, natomiast 8 postgpowari (2 sprawy) przez komoérke
spraw wierzycielskich (SEW). Sredni czas trwania postepowania wyliczony w oparciu
o wszystkie 43 postepowania podatkowe wyniost ok. 401 dni. Natomiast $redni czas trwania
postepowan podatkowych prowadzonych w komoérce SPV wyniost ok. 479 dni, a w komorce
SEW ok. 60 dni. Ponadto z analizy miemika PPMPO — , Wskaznik merytorycznej
prawidtowosci orzeczetn wydawanych przez naczelnikow urzeddéw skarbowych”, wynika, iz
w 2019 roku ogélem zostalo rozpatrzonych 46 odwolaf od orzeczen Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Bochni (NUS). Wszystkie decyzje organu podatkowego pierwszej instancji
zostaly utrzymane w mocy przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie
(DIAS). Z kolei w 2018 roku zostalo rozpatrzonych przez DIAS w Krakowie ogélem
29 odwolaf od orzeczed NUS w Bochni, jedynie 1 decyzja (wydana przez Referat SEW)
zostata uchylona, pozostate decyzje (wydane przez Referat SPV) zostaly utrzymane w mocy.
Wyniki uzyskane w mierniku PP.MPO $wiadczg o prawidtowosci (zgodnosci z prawem)
postepowan podatkowych prowadzonych przez kontrolowany organ podatkowy.

I1. Ustalenia szczegolowe
1. Terminowo§¢ wszezynania postgpowan podatkowych.

Do kontroli pobrano wszystkie sprawy uwzglgdnione w mierniku PP.SWP -
.. Wskaznik szybkosci wszezynania postepowafi podatkowych” za 2019 rok, tj. 7 spraw, ktore
dotyczyly w sumie 26 postepowan podatkowych. Najpdzniej postgpowanie podatkowe
zostato wszczete po 553 dniach (1 rok, 6 miesiecy 1 4 dni), natomiast najwczesniej po 135
dniach (4 miesigce i 15 dni) od zakoriczenia kontroli podatkowe]j. Pozostale postgpowania
podatkowe zostaly wszezete odp. po 180 dniach (5 miesigcy i 27 dni), 166 dniach (5 miesigey
i 15 dni), 165 dniach (5 miesiecy i 12 dni), 151 dniach (4 miesigce i 28 dni), 143 dniach
(4 miesigce 1 23 dni).
7 dokonanych ustalefi i uzyskanych wyjasnien dotyczacych sprawy 1202-SPV.4103.7.2018,
gdzie wszezgcie postgpowania podatkowego nastapito po 553 dniach od zakonczenia kontroli
wynika, iz podatnik postugiwat sie fikcyjnymi danymi adresowymi, co stanowilo przestankg
do uchylenia spétce NIP-u. Nastgpito to decyzjg Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Bochni,
w trakeie trwania kontroli podatkowej. Kontrolujacy przestali protokot kontroli za
poérednictwem Poczty Polskiej na nieistniejacy i niezgodny z odpowiednim rejestrem (KRS)
adres siedziby kontrolowanej spétki, ktéry nie zostat odebrany przez adresata, a akta kontroli



zostaly przekazane do Referatu SPV. Majac na uwadze tresé przepiséw art. 151ai art. 291 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa (O.p.), uznano, iz nie doszlo do zakonczenia kontroli, a tym
samym wynikajacy z art.165b § 1 O.p. szedciomiesieczny termin do wszczecia postgpowania
podatkowego nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie. Organ podatkowy podjgl szereg
dziatan w sprawie, w nastepstwie ktérych Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia, Wydzial
XII Gospodarczy KRS dokonat wykreslenia danych adresowych spétki i prezesa zarzadu,
co bylo z kolei podstawsg do wystapienia z wnioskiem o ustanowienie dla Spétki kuratora
sadowego. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia Sadu o ustanowieniu kuratora, wszczgto
niezwlocznie postgpowanie podatkowe.

W przedmiotowe] sprawie wszczgcie postepowania podatkowego z powodu braku organéw
statutowych spotki musiato zostaé poprzedzone ustanowieniem dla spétki, na wniosek organu
podatkowego kuratora sgdowego, co spowodowalo, iz postepowanie podatkowe nie moglo
zosta¢ wszczgte w terminie wezesnigjszym.

W 1 przypadku (sprawa 1202-SPV.4103.14.2019) postgpowanie podatkowe zostalo wszczgte
po 180 dniach (5 miesiecy i 27 dni) od daty zakoniczenia kontroli, czyli na granicy 6 miesiecy
od zakonczenia kontroli (art.165b § 1 O.p.). Przyczyna pdznego terminu wszczecia
postgpowania podatkowego byly braki kadrowe w Referacie SPV, co mialo zwigzek
z diugotrwatg absencja chorobowg pracownika, i wigzalo si¢ z koniecznoscig przydzialu
niezakonczonych przez tego pracownika spraw w toku (skomplikowanych i ziozonych
postgpowan podatkowych w liczbie 5) pozostalym pracownikom komorki, ktérzy prowadzili
wlasne, przydzielone im wczeéniej sprawy, ktére obejmowaly réwniez skomplikowane
i zlozone postgpowania podatkowe.

W pozostatych 5 przypadkach 6 — miesigezny termin do wszczgcia postgpowan podatkowych
po kontrolach podatkowych wynikajgcy z art. 165b § 1 O.p. nie byt zagrozony, cho¢ nalezy
zauwazy¢, Ze postepowania byly wszczynane stosunkowo pdzno, bo najwezeéniej po uplywie
4 miesi¢ey i 15 dni od zakonczenia kontroli podatkowej, co miato zwiazek z wyzej opisanymi
brakami kadrowymi w Referacie SPV.

Z dokonanych ustalen wynika, iz akta kontroli podatkowych w przypadku spraw
uwzglednionych w mierniku PP.SWP za 2019 rok byly przekazywane przez komérke kontroli
podatkowe] SKP do komorki postepowan podatkowych SPV od 21 do 68 dni po zakonczeniu
kontroli podatkowej. Zatem na pozny termin wszczecia postepowan podatkowych w tych
sprawach nie mial wplywu péZny termin przekazania akt kontroli podatkowych przez
komorke kontroli podatkowej SPV.

Ponadto w zwigzku z analiza miernika PP.WCP , Wskaznik czasu trwania postgpowari
podatkowych” wustalono, iz w przypadku sprawy 1202-SPV.4102.6.2018 wszczecie
postgpowania nastgpilo po 174 dniach (5 miesigcy i 21 dni) od zakonczenia kontroli
podatkowej. Nalezy zauwazy¢, iz postanowienie o wszczgeiu postgpowania podatkowego
zostato dorgczone osobiscie przez pracownika organu podatkowego. W przypadku przestania
postanowienia za podrednictwem Poczty Polskiej istniato zbyt wysokie ryzyko, iz dorgezenie
postanowienia, a tym samym wszczecie postepowania podatkowego nastgpi po uplywie
6 miesiecznego ustawowego terminu do wszezecia postepowania wynikajacego z art. 165b
§ 1 O.p. Organ podatkowy majgc $wiadomosé tego faktu, zdecydowal si¢ na dorgczenie
postanowienia osobiscie przez pracownika urzedu, co tez obarczone bylo ryzykiem
niedotrzymania terminu w razie unikania kontaktu przez podatnika. Jednakze w tym
przypadku, za pozny termin wszczecia postgpowania wing ponosi pracownik kontroli
podatkowej, ktéry bardzo pdZno przekazal akia kontroli podatkowej do komérki SPV.
Przekazanic akt nastapito po 173 dniach (5 miesigey i 20 dni) od zakonczenia kontroli,
a wydanie postanowienia o wszczgeiu postepowania nastgpilo po 1 dniu od otrzymania akt
(po 174 dniach). Podobna sytuacja wystapita przy sprawie 1202-SPV.4103.17-28.2017, gdzie
wszezgele postgpowania podatkowego nastgpilo w 181 dniu (po 6 miesigcach) od



zakonczenia kontroli. Termin ustawowy do wszczecia postgpowania podatkowego zostal
dochowany, poniewaz postanowienie o wszczeciu zostato dorgczone osobidcie podatnikowi
przez pracownikéw urzedu skarbowego (w ostatnim dniu uplywajgcego 6 miesigcznego
terminu). Akta kontroli zostaly przekazane przez komoérke kontroli SKP do komérki
postepowan podatkowych SPV najweczeéniej po 131 dniach (4 miesigce i 8 dni) od
zakoficzania kontroli podatkowej. Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz glowng przyczyng
péZznego wszczecia postepowania podatkowego bylo pézZne przekazanie akt kontroli
z komérki kontroli do komérki postgpowan podatkowych, za co wing ponosi pracownik
kontroli podatkowej. Przekazanie akt nastgpito do komérki SPV po dniu 06.02.2017 r. (na co
wskazuje odnotowana w systemie BA w dniu 06.02.2017 r. pod nr 7585/2017 przez komorke
SKP rejestracja dokumentu wewnetrznego dot. przekazania protokolu kontroli), a przed datg
27.02.2017 r., kiedy to z uwagi na watpliwoéci dot. wszczgcia postgpowania, komoérka SPV
zwrécita sie do Radey Prawnego IAS o opinig. Brak mozliwosci ustalenia pewnej daty
przekazania akt kontroli, poniewaz w tej sprawie brak pisemnego potwierdzenia przekazania
akt kontroli do komérki SPV. Dodatkowo natozyly si¢ w czasie braki kadrowe w Referacie
SPV (spowodowane absencja chorobowa) oraz konieczno$é prowadzenia trudnych
i zlozonych postgpowan podatkowych, wymagajacych prowadzenia dlugotrwatych
postegpowan dowodowych (w tym takze na wniosek stron postgpowan).

W przypadku 1 sprawy (1202-SPV.4103.3.2019), kontrola podatkowa dotyczyta podatku od
towaréw i ushug za okres 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. i zakonczyla sig¢ 30.10.2018 r.
Zobowigzania podatkowe za kontrolowane okresy przedawnialy si¢ z dniem 31.12.2018 1.,
mimo to protok6l kontroli zostal przekazany przez pracownika kontroli podatkowej
kierownikowi komérki SPV dopiero w dniu 28.12.2018 r. (p6zny termin przekazania
zwazywszy na date przedawnienia). Zobowigzania podatkowe nic ulegly przedawnieniu,
poniewaz bieg terminu przedawnienia ulegl zawieszeniu w zwigzku z wszczgoiem
postepowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe (art. 70 § 6 pkt 1 O.p.), co nastgpilo na
wniosek komorki kontroli podatkowej SKP z dnia 03.12.2018 1.

W trakcie analizowania spraw uwzglednionych w miernikach PP.SWP oraz PP.WCP
stwierdzono przypadki nieuzupelniania przez pracownikow kontroli podatkowej
w podsystemie KONTROLA daty przekazania protokétéw kontroli do komorki SPV.
W przypadku kontroli o nr systemowych 8104, 8094, 7998, 7909 protokoly kontroli zostaty
podpisane przez jednego kontrolujgcego, mimo, iz kontrole prowadzone byly przez sktady 2 —
osobowe. Jednakze wynikalo to z powodu choroby (zwolnienie lekarskie) Iub urlopu
wypoczynkowego drugiego z pracownikow.

W przypadku 4 spraw, ktére wystgpily w mierniku PP.SWP postgpowania podatkowe
dotyczyly okreséw rozliczeniowych, ktére zgodnie z art. 70 § 1 O.p. przedawnialy sie
z dniem 31.12.2018 r. i 31.12.2019 r. W przedmiotowych sprawach nie doszto do
przedawnienia zobowigzan podatkowych ze wzgledu na zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku 2z wszczgeciem postgpowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe (art. 70 § 6 pkt 1 O.p.).
W pozostalych 3 sprawach termin przedawnienia zobowigzan podatkowych uptywa z dniem
31.12.2020r.,31.12.2021 r., 31.12.2022 1.

Przyczyny wszczecia postepowat podatkowych za okresy rozliczeniowe w przypadku
ktorych wystgpito ryzyko przedawnienia zobowigzan podatkowych:

- brak organdéw statutowych spdtki, uprawnionych do jej reprezentacji, ktérym mozna bylo
doreczyé postanowienie o wszczeciu postgpowania podatkowego, co wigzalo sig
z koniecznoécig ustanowienia dla spéiki kuratora sgdowego na wniosek organu podatkowego
(sprawa 1202-SPV.4103.7.2018),

- pézny termin wszczecia kontroli podatkowej w podatku od towarow i ustug (3 sprawy).
W 1 przypadku (sprawa SPV.4103.1.2019) bylo to uwarunkowane zakonczeniem wczesniej



rozpoczetej kontroli w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT), ktéra zostala wszczeta
w marcu 2018 w zwigzku z ujawnieniem w toku czynnosci sprawdzajacych prowadzonych za
2017 rok postugiwania sie przez podainika sfalszowanymi fakturami VAT. Kontrola
w podatku VAT wszczeta w dniv 29.06.2018 1., kontrola w CIT zakonczona w dniu
29.06.2018 r. W 2 przypadku (sprawa 1202-SPV.4103.5.2019) pozne wszczgcie
postgpowania w podatku VAT, uwarunkowane bylo od zakoriczenia kontroli w podatku
dochodowym, kiora trwala bardzo dlugo, mianowicie 596 dni (1 rok, 7 miesiecy i 19 dni) co
mialo zwigzek ze zlozonoscig sprawy i problemami z zebraniem materialu dowodowego
(trudnosci z pozyskaniem odpowiedzi od kontrahentéw podatnika). Kontrola w podatku PIT
w dniach 11.08.2016 r. — 30.03.2018 r., kontrola w podatku VAT w dniach 08.08.2018 r. —
17.12.2018 1. Wszczecie kontroli u podatnika miato zwigzek z informacja sygnalng uzyskang
z akt $ledztwa prowadzonego przez Prokurature Okregowa w Tarnowie. W 3 przypadku
(sprawa 1202-SPV.4103.3.2019) wszczecie kontroli mialo zwigzek z ustaleniami kontroli
skarbowej i wydang w zwigzku z tym decyzjg. Z ustalen Naczelnika Podkarpackiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Przemyélu wynikalo, iz podatnik bedgcy we wiadciwosdei miejscowej
US Bochnia mégl uczestniczy¢ w fikeyjnym obrocie paliwami (skomplikowany charakter
sprawy, postepowania wobec uczestnikéw procederu prowadzg Prokuratury w Lodzi oraz
Krakowie).

W przypadku gdy istnieje ryzyko, ze wszczecie postepowania moze nastgpi¢ przed okresem
przedawnienia, zasadnym i bardziej praktycznym jest réwnolegle prowadzenie spraw
w podatku VAT i PIT/CIT oraz w miar¢ jednoczesne wydawanie decyzji. W sytuacjach
takich kontrole podatkowe réwniez powinny by¢ zatem prowadzone réwnolegle. Odstgpstwa
od tej zasady powinny zdarza¢ si¢ tylko w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach.
Za nieprawidlowodé nalezy uznaé stosunkowo liczne przypadki wszczynania postgpowar na
granicy 6 miesigcy, i zwigzane z tym powazne ryzyko niedotrzymania ustawowego
6 miesigeznego terminu do wszczecia postgpowania podatkowego po zakoficzeniu kontroli
(art. 165 b § 1 O.p.). Za pbézne wszczynanie postgpowan wing ponosi zaréwno komarka
kontroli podatkowej (p6Zne przekazywanie akt kontroli do komérki SPV), jak i komérka
postgpowan podatkowych — pdéZne wydawanie postanowienn o wszezgein postgpowania.
Nalezy zauwazy¢, iz termin do wszczecia postgpowania podatkowego wynikajacy z art. 165b
§ 1 O.p., ma charakter przedawniajgcy. Oznacza to, ze po jego uplywie niedozwolone jest
wszczgele postgpowania podatkowego. Postanowienie o wszczeciu  postgpowania
podatkowego winno zosta¢ wydawane z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, tak aby
nie istnialo nawet najmniejsze ryzyko wszczecia postgpowania po uplywie terminu
ustawowego.

Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pozytywna z nieprawidlowoSciami

2. Terminowo$¢ prowadzenia postepowan podatkowych.

W mierniku PP.WCP ,,Wskaznik czasu trwania postgpowan podatkowych” za 2019
rok uwzglednionych zostalo 10 spraw prowadzonych przez komorke SPV, ktore dotyczyly
w sumie 35 postgpowaii podatkowych. Kontrola objeto postgpowania podatkowe, ktére
trwaly powyzej 60 dni, czyli tgcznie 7 spraw obejmujgcych 28 postepowan podatkowych.
Najdtuzszej prowadzona sprawa trwata 923 dni tj. 2 lata, 6 miesigcy i 10 dni (dot. 12
postgpowar podatkowych), natomiast najkrocej 85 dni tj. 2 miesigce i 24 dni (dot. 2
postepowan podatkowych).

Sprawy objete kontrolg:
1) sprawa 1202-SPV.4103.17-28.2017 trwala 923 dni i dotyczyla postgpowania w podatku
od towardow i ustug za [ — XII 2015 r. (12).



Terminy przedawnienia zobowigzan podatkowych za okresy rozliczeniowe za ktore wydane
zostaly decyzje zgodnie z art. 70 § 1 O.p. uptywajg z dniem 31.12.2020 r. (I - XI 2015), oraz
31.12.2021 r. (XII 2015).

Kontrola podatkowa zostata wszezeta w 1 roku liczac od kofica roku, w ktérym uptywat
termin platnosci podatku, natomiast postgpowanie podatkowe zostalo wszczgte w 2 roku
liczgc od konca roku w ktérym uplywal termin platnodei podatku (data wszczgeia
28.03.2017r.). W toku kontroli podatkowej podatnik nie przedstawil zadnej dokumentacji
ksiggowej tlumaczac to calkowity jej utrata. Caly materiat dowodowy zostal pozyskany
w trakeie postgpowania podatkowego m.in. we wspotpracy z prokuraturg. Dowody (bardzo
obszerne) musialy zostaé zgromadzone w trakcie postepowania podatkowego, co wymagalo
bardzo duzych nakladéw pracy, i mialo bezposredni wptyw na jego dlugotrwalosé. Akta
sprawy liczg 7 toméw, natomiast decyzja wymiarowa 128 stron.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie korzystaty urzedy skarbowe wiasciwe
dla kontrahentéw podatnika, oraz Prokuratura Okregowa w Tarnowie. Wydana decyzja
dotyczyla 12 okresow rozliczeniowych i jest ostateczna (podatnik nie wniést odwotlania od
decyzji do DIAS w Krakowie).

2) sprawa nr 1202-SPV.4103.59-62.2017 trwala 658 dni (1 rok, 9 miesigcy 120 dni)
i dotyczyla podatku od towarow 1 ustug za VI, VII, X1 X1 2015 (4).

Termin przedawnienia zobowigzafn podatkowych za okresy rozliczeniowe za ktore wydana
zostala decyzja zgodnie z art. 70 § 1 O.p. uplywa z dniem 31.12.2020 r. Naczelnik US
w Bochni wydat decyzje od ktérej podatnik wnidést odwolanie do DIAS w Krakowie —
decyzja organu pierwszej instancji zostala utrzymana w mocy (akta sprawy aktualnie
znajduja sie w IAS w Krakowie). Postepowanie podatkowe zostato wszezgte w 2 roku liczge
od konca roku w ktérym uplywat termin platnosei podatku (data wszezgeia 20.10.2017 1.).

3) sprawa nr 1202-SPV.4100.1.2018 trwata 370 dni (1 rok i 5 dni) i dotyczyla postgpowania
podatkowego w podatku dochodowym od 0séb prawnych za 2014 rok (1).

Termin przedawnienia zobowigzania podatkowego za okres rozliczeniowy za ktory wydana
zostata decyzja zgodnie z art. 70 §1 O.p. uptywa z dniem 31.12.2020 r. Brak akt sprawy
w organie podatkowym, z uwagi na toczace si¢ postgpowanie odwolawcze przed DIAS
w Krakowie. Postgpowanie podatkowe zostalo wszczete w 3 roku liczage od korca roku
w ktérym uplywat termin ptatnodei podatku (data wszezgeia 20.11.2018 r.).

4) Sprawa nr 1202-SPV.4103.6.2018 trwata 343 dni (11 miesigey i 8 dni) i dotyczyta podatku
od towaréw i ustug za I, IL, 11T 1 IV kw. 2014 (4).

Brak akt sprawy w organie podatkowym, z uwagi na toczace si¢ postgpowanie przed WSA
w Krakowie. Postepowanie podatkowe zostalo wszczgte w 4 roku liczge od konca roku
w ktorym uplywat termin platno$ci podatku (wszezgcie 28.09.2018 r.). Termin przedawnienia
zobowigzan podatkowych za okresy rozliczeniowe za ktére wydana zostala decyzja zgodnie
z art. 70 §1 O.p. uptywal z dniem 31.12.2019 r. (I-III kw. 2014) oraz 31.12.2020 r. (XII
2014). W przedmiotowej sprawie nie doszlo do przedawnienia zobowigzan podatkowych, ze
wzgledu na przerwanie biegu terminu przedawnienia w zwigzku z zastosowaniem srodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony — zajgcie w dniu 26.11.2019 r.
rachunku bankowego (art. 70 § 4 O.p.). Dla decyzji wydanej dla ww. Spélki, nadano rygor
natychmiastowej wykonalnodci, postanowieniem z dnia 25.10.2019 r.

5) sprawa nr 1202-SPV.4100.1.2018 trwata 203 dni (6 miesigcy i 21 dni) i dotyczyla
postepowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2013 rok (PPL).

Decyzja jest ostateczna — zaleglosé podatkowa na wniosek podatnika zostala roziozona na
raty. Termin przedawnienia zobowigzania podatkowego za okres rozliczeniowy za ktory
wydana zostata decyzja zgodnie z art. 70 §1 O.p. uplywal z dniem 31.12.2019 r. W
przedmiotowe] sprawie nie doszlo do przedawnienia zobowigzania podatkowego, ze wzgledu



na zawieszenie biegu terminu przedawnienia w zwigzku z wystgpieniem przestanki z art. 70 §
6 pkt 1 O.p. (wszczgeie postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe).

Postepowanie podatkowe zostalo wszezgte w 5 roku liczae od konca roku w ktérym uplywat
termin platnosci podatku (wszczgcie 20.05.2019 1.), co mialo zwiazek z dlugotrwatoscia
kontroli podatkowej, ktéra trwala 596 dni, tj. 1 rok, 7 miesigey i 19 dni (11.08.2016 r. —
30.03.2018 r.). Sama kontrola zostala wszczeta w 2 roku liczac od koiica roku w ktérym
uptywat termin platnodci podatku. Termin zakonczenia kontroli byl 7 — krotnie przediuzany
z uwagi na zlozono$¢ sprawy i koniecznosé zebrania materiatu dowodowego pozwalajgcego
na prawidlowe ustalenie stanu faktycznego oraz jego ocene prawna.

W przedmiotowe] sprawie stwierdzono uchybienie, polegajace na nieztozeniu przez podatnika
na upowaznieniu do kontroli nr 1202-KP.411.60.2016.2 z 11.08.2016 1. w czesci E. poz. 36
dot. ,Pokwitowanie dorgczenia upowaznienia” podpisu potwierdzajgcego  odbior
upowaznienia. Podpis znajduje sie natomiast nma zawiadomieniu o zamiarze wszczgclia
kontroli oraz ofwiadczeniu, ze kontrolujacy okazali podatnikowi legitymacje stuzbowe
w zwigzku z prowadzong kontrola.

Zgodnie z art. 284 § 1 O.p. wszczgcie kontroli podatkowej, z zastrzezeniem § 3 1 art. 284a §
1 O.p., nastgpuje przez dorgczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia
oraz okazanie legitymacji stuzbowej — podpis podatnika w poz. 36 upowaznienia potwierdza,
fakt jego dorgczenia. Biorgc jednak pod uwage calos¢ dokumentacji zwigzane]
z rozpoczgeiem kontroli nalezy uznaé, iz faktycznie doszlo do dorgezenia upowaznienia do
kontroli podatnikowi.

Za stwierdzone uchybie odpowiadajg pracownicy kontroli, kidrzy nie wykazali sig¢ nalezyta
starannoscia w trakcie podejmowania czynnosci kontrolnych, przy doreczaniu upowaznienia
do kontroli podatnikowi.

6) sprawa 1202-SPV.4103.7.2018 trwala 168 dni (5 miesiecy i 15 dni) i dotyczyla podatku od
towardw i ustug za 1-4 kwartat 2013 (4).

Postgpowanie podatkowe prowadzone bylo z kuratorem sgdowym, ktéry zostal powotlany
na wniosek NUS w Bochni z powodu braku organdéw zarzadzajacych spolki. Termin
przedawnienia zobowigzan podatkowych za okresy rozliczeniowe za ktére wydana zostala
decyzja zgodnie z art. 70 §1 O.p. uplywal z dniem 31.12.2018 r. (za 1-3 kw. 2013 r.), oraz
z dniem 31.12.2019 r. (za 4 kw. 2013 r.). W przedmiotowe] sprawie nie doszlo do
przedawnienia zobowigzan podatkowych, ze wzgledu na zawieszenie biegu ierminu
przedawnienia w zwigzku z wystgpieniem przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 O.p. (wszczecie
postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe). Postgpowanie podatkowe zostato
wszezete w 5 roku liczac od kofica roku w ktérym uplywal termin platnosei podatku
(wszezecie w dniu 13.09.2018 r.), natomiast kontrola podatkowa zostala wszczeta w 3 roku
liczagc od konica roku w ktérym uplywal termin platnosci podatku. Pozny termin wszczgeia
postgpowania podatkowego w stosunku do okresdw rozliczeniowych, ktorych postgpowanie
dotyczylo, wynikal z koniecznosci wystapienia do Sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora
dla Spotki.

7) sprawa nr 1202-SPV.4103.5.2018 trwala kalendarzowo 85 dni 1 dotyczyla podatku od
towardw 1 ustug za VII 1 X 2013 (2).

Z dokonanych ustalen wynika, iz faktycznie postepowanie zakonczylo sie w terminie
ustawowym 2 miesig¢ey (art. 139 §4 O.p.). Decyzja jest ostateczna — zalegloscl podatkowe
wynikajace z decyzji na wniosek podatnika zostaly rozlozone na raty. Termin przedawnienia
zobowigzan podatkowych za okresy rozliczeniowe za ktére wydana zostata decyzja zgodnie
z art. 70 §1 O.p. uptywat z dniem 31.12.2018 r. (podatek VAT za VIl i X 2013).

W przedmiotowej sprawie nie doszto do przedawnienia zobowigzania podatkowego, ze
wzgledu na zawieszenie biegu terminu przedawnienia w zwigzku z wystapieniem przestanki
z art. 70 § 6 pkt 1 O.p. (wszczgeie postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe).



Postepowanie podatkowe zostato wszezgte w 6 roku liczac od konca roku w ktorym uptywat
termin platnosci podatku (wszezecie 09.05.2019 r.). Natomiast kontrola podatkowa zostata
wszezeta w 5 roku liczge od korica roku w ktérym uplywal termin platnosei podatku 1 trwata
131 dni, tj. 4 miesigee i 9 dni (08.08.2018 r. — 17.12.2018 r.). PéZny termin wszczecia
kontroli byl uzalezniony od zakoriczenia kontroli w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za 2013 r., ktdra trwata 596 dni, tj. 1 rok, 7 miesigey i 19 dni.

Ponadto w trakcie niniejszej kontroli wygenerowano z podsystemu KONTROLA
raport R_ KON PK_DWXK "Wykaz kontroli bez dowigzane]j decyzji pokontrolnej lub korekty
deklaracji® dla kontroli podatkowych zakonczonych po 01.01.2019 r. Raport liczyt 21
pozycji, w tym 18 dotyczylo kontroli podatkowych zakoiiczonych w 2019 roku, natomiast 3
pozycje dotyczyly kontroli zakoficzonych w 2020 roku (nie byty przedmiotem analizy).
Kontrole z raportu zakoficzone w 2019 roku dotyczyly platnika w zakresie PIT-4 i nie
wystapit w tych przypadkach obowigzek wszczgeia postgpowania podatkowego, poniewaz
zaliczki na podatek dochodowy zostaty uregulowane po zakonczeniu kontroli. W 14
przypadkach dokonano przypisu na podstawie wplaty, natomiast w 4 przypadkach nie zostaly
dowigzane wptaty zaliczek dokonane po kontroli podatkowej (kontrole 47834, 49488, 50536,
i 73969). Na podstawic polecenia ZNUS w Bochni uzupelniono brakujgce wigzania po
zakonczeniu niniejszej kontroli.

Ocena prawidtowoéci realizacji zadania: pozytywna z uchybieniami

3. Kontrole funkcjonale prowadzone w urzedzie skarbowym w zakresie zagadnien
objetych niniejszg kontrola.

Przeanalizowano przeprowadzone w okresie od 01.01.2019 r. do 31.03.2020 r.
kontrole funkcjonalne przez Kierownika Referatu SPV oraz Zastgpce Naczelnika Urzgdu
Skarbowego (ZNUS) sprawujacego bezposredni nadzér nad pracg komérki SPV. Ustalono, iz
w w/w okresie kierownik SPV przeprowadzit w sumie 6 kontroli funkcjonalnych, natomiast
ZNUS przeprowadzit 7 kontroli funkcjonalnych. Z przeprowadzonych kontroli
funkcjonalnych, zakresu niniejszej kontroli dotyczyly 2 kontrole przeprowadzone przez
ZNUS:

- kontrola przeprowadzona w dniu 18.02.2020 r. dotyczyla terminowosci realizowania spraw.
Wykonany zostat wydruk zarejestrowanych spraw w aplikacji Biblioteka Akt (BA) dla spraw
rozpoczetych w okresie od 01.01.2018 r. do 31.01.2020 r., ktdre widnieja w BA jako sprawy
niezalatwione i przeterminowane. W wyniku kontroli polecono kierownikowi Referatu SPV
uzupeknienie ,daty zalatwienia sprawy” w przypadku spraw zakonczonych, oraz zmiang
_terminu zalatwienia sprawy” dla spraw w toku. Termin wykonania zadania wyznaczono na
dzien 20.02.2020 r. (zostalo wykonane).

- kontrola przeprowadzona w dniu 07.03.2019 r. dotyczyta wprowadzania do podsystemu
KONTROLA dokumentéw zwiazanych z kontrolg, tj. wydanych decyzji pokontrolnych lub
korekt deklaracji, lub dokonanych wplat. Sprawdzono dokumenty zwigzane z kontrolami za
okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r. Ujawniono przypadki braku wpisu dokumentu
oczekiwanego lub braku zatwierdzenia dokumentu dowigzanego do kontroli albo
pozostawienie statusu utworzonej informacji o dokumencie jako "P". Zalecono dokonywanie
wpiséw dokumentéw oczekiwanych zwigzanych z kontroly bez zbednej zwioki po
zakonczeniu postepowania kontrolnego oraz ich biezgcego aktualizowania. Do postgpowan
ujawnionych w toku kontroli funkcjonalnej, polecono dokonaé wpiséw uzupetniajgcych
w terminie do 5 kwietnia 2019 r.

Wyniki przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych byly omawiane na  spotkaniach
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bochni z kierownikami komoérek organizacyjnych Urzedu,



co dokumentujg protokoly ze spotkan, ktére odbyly sie 22.07.2019 r. (za I poirocze 2019),
oraz 19.02.2020 r. (za [l polrocze 2019).
Ocena prawidlowoéci realizacji zadania: pozytywna

ITI. Whioski i zalecenia pokontrolne

Majac na wzgledzie opisane wyzej nieprawidlowodei 1 uchybienia Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie (DIAS) zaleca:
1) wzmée nadzér 1 kontrole nad pracg komorki SPV w zakresie niezwlocznego wszczynania
postepowan podatkowych po zakoriczeniu kontroli, tak aby wyeliminowaé ryzyko wszczgcia
postepowari po terminie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej (art. 165b §1 O.p.).
2) wzmoc nadzér i kontrole nad pracg komérki SKP w zakresie czasu trwania kontroli
podatkowych, termindw przekazywania protokétow kontroli do komorki orzecznictwa SPV,
oraz dochowywania nalezytej starannosci w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych
i obstugi podsystemu KONTROLA.
3) wszezynad co do zasady postepowania podatkowe najpdzniej w 3 roku po uplywie terminu
platnosci podatku, stosownie do zalecen DIAS w Krakowie dotyczacych m.in. terminowosci
wszczynania postepowan podatkowych, kierowanych po kazdym kwartale do naczelnikéw
urzedow skarbowych woj. matopolskiego oraz Naczelnika MUCS, poczawszy od pisma
z 10 listopada 2017 r. nr 1201-JON.4020.10.2017 (ostatnie w pisma z dnia 16 lipca 2020 r.
nr 1201-ION.4020.29.2020, oraz z dnia 23 lipca 2020 r. nr 1201-I0N.4020.6.2020 r.).
Odstgpstwa od tej zasady powinny zdarzaé sie tylko w wyjgtkowych i uzasadnionych
sytuacjach.
4) stosowaé si¢ do pisma Ministerstwa Finansow znak DZP11.K723.73.2020 z 23 marca 2020
roku dotyczgcego wszczynania postepowan przygotowawczych przed uptywem okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, oraz pisma DIAS w Krakowie znak 1201-
ION.4020.18.2020 z 10 czerwca 2020 r. dotyczacego wigczania do akt prowadzonego
postepowania podatkowego dokumentéw pos$wiadczajgeych czynnosci, majace wplyw na
przerwanie/zawieszenie biegu terminu przedawnienia.

IV. Wyznaczenic terminu do przedstawienia informacji o wykonaniu zalecen
pokontrolnych

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie o sposobie wykonania zalecei,
wykorzystaniu wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia nieprawidlowoséci lub uchybien.

(kierownik jednostki kontrelujacej)

Otrzymujg:
1. adresat
2.ala






Bochnia, dnia 2 pazdziernika 2020 r.

NACZELNIK
URZEDU SKARBOWEGO
W BOCHNI
UNP: 1201-20-094462 Dyrektor
1201-IWW.0921.8.2020 Izby Administracji Skarbowe;
w Krakowie
ul. Wislna 7

31-007 Krakéw

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne znak: 1201-IWW.0921.8.2020 z dnia
3 wrzesnia 2020 r. wydane po przeprowadzeniu kontroli w zakresie: ,, Terminowosci
wszczynania i prowadzenia postepowar podatkowych ze szczegdlnym uwszglednieniem spraw,
gdzie decyzje wydawane byly przed samym terminem przedawnienia. Okres objety kontrolg —
2019 r.”, Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Bochni zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r,, poz. 224)
uprzejmie  informuje o sposobie wykonaniu zalecei i wykorzystaniu wnioskow, a takze
o podjetych dzialaniach.

Omowiono z pracownikami Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw
1 Ustug, Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPV) wszystkie nieprawidtowosci i uchybienia
opisane w wystgpieniu pokontrolnym. Przypomniano pracownikom o:
- terminowos$ci wszczynania postgpowan podatkowych,
- terminowos$ci prowadzenia postepowan podatkowych,
- wszczynaniu postgpowan podatkowych najpdzniej w trzecim roku po uplywie terminu
platnosci podatku,
- wlgczaniu do akt prowadzonego postepowania podatkowego dokumentéw poswiadczajacych
czynnosci majace wplyw na przerwanie/zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
- zaleceniach i wytycznych zawartych w pismach:
* Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 10.11.2017 r. znak: 1201-
ION.4020.10.2017 i nastgpnych w tej sprawie,
¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 10.06.2020 r. znak: 1201-
ION.4020.18.2020,
e Ministerstwa Finanséw z dnia 23.03.2020 r. znak: DZP11.K723.73.2020.

Omoéwiono z pracownikami Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) wszystkie
nieprawidiowosei i uchybienia opisane w wystgpieniu pokontrolnym. Przypomniano
pracownikom o:

- terminach i czasie trwania kontroli podatkowych,

- terminach przekazywania protokolow kontroli do wszezgeia postgpowania podatkowego oraz
o prawidlowosci ewidencjonowania przekazania protokotu w podsystemie KONTROLA,

- prawidlowosdei ewidencjonowania postgpowania kontrolnego i wigzania dokumentow
pokontrolnych w podsystemie KONTROLA,
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- terminowosci wszezynania postepowan podatkowych,
- terminowosci prowadzenia postgpowan podatkowych,
- wszezynaniu postepowan podatkowych najpdzniej w trzecim roku po uplywie terminu
platnosci podatku,
- wiaczaniu do akt prowadzonego postgpowania podatkowego dokumentow poswiadczajgcych
czynno$ci majace wplyw na przerwanie/zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
- zaleceniach 1 wytycznych zawartych w pismach:
e Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 10.11.2017 r. znak: 1201-
ION.4020.10.2017 i nastepnych w tej sprawie,
e Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 10.06.2020 r. znak: 1201-
I0N.4020.18.2020,
» Ministerstwa Finanséw z dnia 23.03.2020 r. znak: DZP11.K723.73.2020.

Zostaly wprowadzone zmiany organizacyjne do Regulaminu Organizacyjnego i od dnia
1 pazdziernika 2020 r. pracownicy Referatu Kontroli Podatkowej prowadzg postgpowania
podatkowe po przeprowadzonej kontroli podatkowej, a od miesigca czerwea br. pracownicy tej
komoérki prowadzili postepowania podatkowe po przeprowadzonych kontrolach podatkowych,
jako zadanie zlecone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bochni. Powyzsze powinno
przetozy¢ sie na terminowe wszczynanie postepowan podatkowych oraz skréci¢ czas
prowadzonych postepowan podatkowych.

Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Bochni
Sebastian Wéjeik
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Otrzymuja:
1. adresat
2.a/a

Sprawe prowadzi:

Krystyna Chodur

Zastepca Naczelnika

tel.: +48 14 6152651

e-mail: krystyna.chodur@mf.gov.pl



