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Dane identyfikacyjne
jednostki kontrolowanej

1202 Urzad Skarbowy w Bochni
ul. Golgbia 3, 32-700 Bochnia

Kierownictwo jednostki
kontrolowanej

Sebastian Wajeik

Kontrolerzy

Gléwny ekspert skarbowy Jowita Wojtaszek-Dolecka,
Gléwny ekspert skarbowy Wieslaw Mastowiec

Przedmiot i okres objety
kontrolg

Egzekucja mandatéw karnych
Okres objety kontrolg 2021 rok

Termin przeprowadzenia
kontroli

od 2 do 15 grudnia 2021 roku

Ocena

pozytywna z nieprawidlowosciami

I. Ustalenia ogdlne

W celu skontrolowania rzetelnosci egzekucji mandatéw karnych, kontrolerzy pobrali

do kontroli 30 tytuléw wykonawczych wybranych z otrzymanego z Dziatu Egzekucji

Administracyjnej tutejszej Izby Administracji Skarbowej, sporzgdzonego na dzien 30 ezerwea

2021 roku i zawierajacego 77 pozycji zestawienia, obejmujgcego tytuly wykonawcze

wystawione przez wierzycieli, obejmujgce grzywny natozone w drodze mandatu karnego -

wybrano tytuly wykonaweze wystawione przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu, o kodzie

klasyfikacji spraw SP1 i kodzie podstawy prawnej GNMK, zagrozone przedawnieniem

w okresie trzech miesi¢cy od dnia sporzadzenia skryptu. Pierwszym wybranym do kontroli
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tytutem wykonawczym byl pierwszy ujety w przedmiotowym zestawieniu tytut wykonawczy,
a nastepnie kolejne tytuly wykonaweze z zestawienia.

Z pobranych do kontroli 30 tytutow wykonawczych, do dnia rozpoczecia kontroli zakonczono
zaledwie 3 - wszystkie poprzez zaplate, natomiast w az 27 przypadkach postepowanie

egzekucyjne bylo ciagle prowadzone.

W kontrolowanym okresie Naczelnik Urzedu Skarbowego nie przeprowadzit zadnych kontroli
funkcjonalnych z zakresu egzekucji administracyjnej, natomiast Kierownik Referatu Egzekucji
Administracyjnej przeprowadzil 4 wykazane ponizej kontrole funkcjonalne w zakresie:

- organizacji pracy — analizy obslugi i terminowosci zapoznawania sig przez pracownikow
z korespondencjy elektroniczng wplywajacg przez system SZD/e-mail. W zaleceniach
pokontrolnych sformufowano polecenie biezacego zapoznawania sie z otrzymanymi pismami
drogg elektroniczng. Termin realizacji zalecen okreélono ,na biezgco” — brak informacji
o kontroli sprawdzajacej realizacje zalecen pokontrolnych;

- stanu zaawansowania zadan w komérce — wykorzystania w toku prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych informacji pochodzacych z wybranego raportu STIR. Nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci i uchybien w tym zakresie. Brak wskazania w okazanej informacji
o przeprowadzonej kontroli pracownikéw, ktérych sprawy zostaly poddane kontroli;

- stanu zaawansowania zadafn w komérce — rejestracji w podsystemie Egapoltax zdarzen
zwigzanych z okresleniem skutecznosci dokonanego zajgcia. W wyniku przeprowadzonej
analizy nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i uchybien. Brak wskazania w okazanej
informacji o przeprowadzonej kontroli pracownikow, ktérych sprawy zostaly poddane
kontroli;

- realizacji upowaznien i uprawniefl — posiadanych przez pracownikéw referatu uprawnien
do systemow zewnetrznych. Nie ujawniono zadnych przypadkdw posiadania przez
pracownikéw referatu uprawnien, ktére wykraczataby poza zakresy czynnodci i realizowane

zadania na zajmowanym stanowisku pracy.
II. Ustalenia szczegolowe

1. Egzekucja mandatéw karnych

Analiza przedstawianych do kontroli akt spraw wykazala, w az 29 na 30 przypadkow,

nieterminowe tj. w okresie przekraczajgcym 60 dni od dnia wplywu tytutlu wykonawczego



do urzedu, wszczynanie egzekucji administracyjnej (140, 132, 229, 241, 203, 301, 88, 171, 127,
161, 73, 120, 307, 124, 310, 218, 273, 234, 123, 171, 272, 110, 244, 73, 89, 96, 63, 174 i 79
dni) - co stanowi naruszenie wytycznych zawartych w pismie Ministerstwa Finanséw z dnia 13
czerwea 2018 roku nr DPP9.8522.4.2018.SG. Dokumentacja zwiazana z wszczeciem
egzekugji, przekazywana zardwno zobowigzanemu jak i diuznikowi zajetej wierzytelnosci
co do zasady, sporzadzona i opisana byla prawidlowo. Organ egzekucyjny nie tylko
nieterminowo wszczynal egzekucje, ale réwniez nieterminowo jg prowadzit. Stwierdzono,
azw 23 przypadkach, przewleklosé polegajaca na braku dokonywania jakichkolwiek czynnosci
w okresie przekraczajagcym 180 dni tj. 538, 402, 287, 252 i 192, 198, 188, 300 , 378, 249, 330
i 240, 378, 363 i 190, 219, 219, 193, 538, 204, 296, 399, 320, 356 i 192, 420 i 192, 433 i 223
dni — powyzsze stanowi naruszenie zasady okreslonej w art. 12 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 733),
w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r, poz. 1427). Ponadto stwierdzono,
ze w 3 przypadkach nie dokonano zadnych czynnoéci w kontrolowanym okresie.

W trakcie prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, kontrolerzy stwierdzili réwniez,
w az 12 przypadkach na 13 zaistniatych sytuacyi, niepokojace zjawisko polegajace na braku
stosowania art. 36 ww. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz braku
wykorzystywania dostgpnych systemow informatycznych w celu rzetelnego i aktualnego
ustalenia stanu majgtkowego zobowigzanego oraz w I3 przypadkach na braku
wykorzystywania informacji o miejscach pracy oraz o rachunkach bankowych i adresie
zamieszkania zobowigzanego - co stanowi naruszenie ww. zasady okreslonej w art. 12 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w zwigzku z art. 18 cyiowanej powyzej ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

Zaniepokojenie moze budzi¢ réwniez, stwierdzony w 7 przypadkach, fakt braku sprawdzania
przez pracownikow organu egzekucyjnego w systemie Ognivo, posiadania rachunku
bankowego przez zobowigzanego, przed dokonaniem jego zajecia, a takze stwierdzony,
rowniez w 7 przypadkach, brak aktualnego poszukiwania rachunkéw bankowych
zobowiazanego - powyzsze narusza § 13 ust. 1 Instrukcji nr 24 z dwia 28 wrzesnia 2017 roku
w sprawie organizacji pracy i przydziatu spraw w Dziale Egzekucji Administracyjnej Urzedu
Skarbowego w Bochni zwanej dalej Instrukejq 24 oraz Instrukeji nr 35 z dnia 19 pazdziernika
2020 roku w sprawie organizacjii pracy i przydziatu spraw w Referacie Egzekucji

Administracyjnej Urzedu Skarbowego w Bochni zwanej dalej Instrukcjg 35.



Analiza przedstawionych do kontroli spraw i prowadzonego na ich podstawie catoksztattu
postgpowania egzekucyjnego, przy uwzglednieniu wszystkich trudnosci i ograniczen
wynikajacych z trwania pandemii Covid-19, pozwala na stwierdzenie, iz realizacja czynnoéci
w stuzbie byla niezadawalajaca. Stwierdzono w 8 przypadiach brak przydziatu tytutu
wykonawezego do stuzby, pomimo wystapienia okolicznosei uzasadniajgeych jego przydziat
— co stanowi naruszenie § 13 ust. 7 Instrukcji 24 i Instrukeji 35, jak rowniez w 3 przypadkach,
brak przydziatlu do sluzby wszystkich czynnych tytuléw wykonawczych wystawionych
na zobowigzanego. Zacbserwowano takze, przypadek proby podjecia czynnosci
u zobowigzanego pomimo braku przydziatu tytulu wykonawczego do stuzby. Ponadto
stwierdzono, ze dokumenty sporzadzone podczas wykonywania czynnosci w terenie tj. relacje
o niemoznodci dokonania czynnosci egzekucyjnych (w 4 przypadkach), jak réwniez protokot
o stanie majatkowym zobowiazanego, byly pobiezniz, a informacje w nich zawarte nie byly
wyczerpujgce — co stanowi naruszenie § 16 ust. 6 i 8 Instrukeji 24 i Instrukeji 35. Wystqpﬂy
rowniez pojedyncze przypadki (4 przypadki na 13 zaistnialych sytuacji), braku naliczenia
wydatkdw egzekucyjnych, z tytutu dojazdu pracownika organu do zobowigzanego — co narusza
art. 64b pkt 1 ww. ustawyo postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwigzku z § 3 pkt 1
Rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu ustalania i dokumentowania wydatkéw
egzekucyjnych (tj. Dz. U, z 2016 r., poz. 975).

Dodatkowo w trakeie kontroli ujawniono, w 2 przypadkach, bardzo niepokojgce zjawisko
polegajace na odbywaniu podrozy stuzbowej przez pracownika komorki bez wymaganej
zgody przelozonego - co narusza § 6 zalgeznika nr 1 do Zarzqdzenia nr 36 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 13 marca 2017 roku w sprawie wprowadzenie
w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie instrukcji dotyczgcej zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujgeych pracownikom/funkcjonariuszom z tytulu podrozy
stuzbowych, uzywania pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych oraz

w sprawie wydawania pracownikom biletow na przejazdy Srodkami komunikacji miejskiej.

Organ egzekucyjny pomimo posiadania informacji o mozliwoici przedawnienia
naleznoéci objetych analizowanymi tytulami wykonawczymi, nie dolozyl naleiytej

starannosci w celu ewentualnego przeciwdzialania ich przedawnieniu.



2. Odnotowywanie czynnosci zwigzanych z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym

w tytule wykonawezym i systemie Egapoltax

W trakcie kontroli prawidlowosci realizacji powyzszych zagadnien (30 postepowan),
kontrolerzy dokonali sprawdzenia faktu odnotowywania w podsystemie Egapoltax czynnosci
zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem egzekucyjnym oraz zweryfikowali zgodnosé
analizowanych dokumentéw Zrédlowych z adnotacjami zawartymi w podsystemie,
stwierdzajac migdzy innymi w az 23 przypadkach nieprawidlowosé, polegajgca na braku
odnotowania w podsystemie faktu przedawnienia kwoty naleznosci gléwnej objetej tytutem
wykonawezym oraz 15 przypadkach uchybienie polegajace na braku odnotowania
w podsystemie faktu uzyskania informacji o majatku zobowiazanego — powyzsze narusza § 11

ust.3 Instrukeji 24 i Instrukeji 35,

Niezadawalajgcym jest réwniez, stwierdzony w trakeie kontroli fakt, braku odnotowywania
przez pracownikéw Referatu Egzekucji Administracyjnej w podsystemie Egapoltax
dodatkowych informacji dotyczacych zobowigzanego i jego sytuac)i majatkowej (odnotowano

informacj¢ zaledwie w 4 na 30 skontrolowanych spraw).

3. Dokonywanie kontroli zewnetrznych egzekutoréw

Z informacji uzyskanych od Kierownika Referatu Egzekucji Administracyjnej wynika,
ze w zwigzku z pandemig COVID 19 w kontrolowanym okresie nie byly przeprowadzane
kontrole zewngtrzne pracownikéw. Ostatnie kontrole przeprowadzone zostaly w dniach

20 sierpnia oraz 20 i 21 grudnia 2018 roku.

Stwierdzona powyzej przewleklosé i bezezynno$é w poszukiwaniu i wykorzystywaniu
informacji o majatku lub przydzialu tytuléw wykonawezych do stuzby, bardzo utrudnia
lub wreez uniemozliwia ich realizacje, co w ocenie kontroleréw, jest niepokojace
i wymagajgce zdecydowanej poprawy oraz budzi powaine obawy co do rzetelnosci

prowadzenia pozostalych postgpowan nie objetych kontrolg, oraz innych postcpowan

w przyszlosci.



II1. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Majgc na wzgledzie opisane wyzej nieprawidiowosci i uchybienia Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Krakowie zaleca:

1. Bezwzglednie przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw prawa oraz uregulowan
wewngtrznych, w szczegolnosci zwigzanych ze stwierdzonymi w trakeie kontroli
nieprawidlowoéciami.

2. W szerszym zakresie korzysta¢ z dostepnych systemow informatycznych w celu
poszukiwania majgtku zobowiazanych.

3. Bezzwlocznie wykorzystywa¢ posiadane i uzyskane informacje o Zrédlach dochodéw
i majatku zobowigzanego, a w przypadku braku mozliwoscei skutecznej egzekucji w oparciu
o posiadane informacje, przydzielac tytuty wykonawcze do stuzby.

4, Wzmbdc nadzér ze strony Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz Kierownika Referatu
Egzekucji Administracyjnej nad podleglymi pracownikami poprzez czeste i regularne
kontrolowanie wykonywanych przez nich zadan, w tym w terenie. O stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidlowosciach informowac niezwlocznie pracownikéw, nakazujac jednoczesnie
natychmiastows ich eliminacjg.

5. W przypadku braku realizacji polecen przetozony<h oraz braku przestrzegania przepisow —

wyciggac¢ konsekwencje stuzbowe.

IV. Wyznaczenie terminu do przedstawienia informacji o wykonaniu zalecen

pokontrolnych oraz o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykarzystania albo o innym sposobie usunigcia nieprawidtowosci lub
uchybien.

Jednoczesnie, na podstawie § 25 Zarzgdzenia nr 4 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
instytucjonalnej w urzedach skarbowych 1 urzedzie celno-skarbowym wojewddztwa

matopolskiego, w terminie do dziewigein miesigey, liczge od dnia otrzymania wystapienia



pokontrolnego, nalezy przedstawi¢ dodatkows informacje o rezultatach wdrozenia zalecer

pokontrolnych.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie

Bozena Drabik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






. NACZELNIK
' URZEDU SKARBOWEGO
W BOCHNI

Bochnia, {8 stycznia 2022 roku
A204-12~ po3 #1&

Kontrola w przedmiocie:

Sprawa: Egzekucja mandatow karnych
Znak o 1901-SWW.091.1.2021.1
sprawy:

Anna Szymla, kierownik referatu
Kontakt: tel. +48 14 615 26 23
e-mail: anna.szymla@mf.gov.pl

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej
w Krakowie,

ul. Wislna 7

31-007 Krakow

Informacja

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Szanowna Pani,

w zwigzku z zaleceniami zawartymi w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 grudnia 2021, nr
1201-IWW.0921.21.2021, przesytam informacje o wykonaniu zalecen i o podjetych dziataniach
majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci i uchybien:

1. Wszyscy pracownicy zostali zapoznani z wystgpieniem pokontrolnym. Kierownik referatu
egzekucji przeprowadzit spotkania z pracownikami komarki, w trakcie ktarych oméwiono wynik
kontroli. Przede wszystkim zwrocono uwage na ujawnione nieprawidlowosci i podjeto dyskusje
o tym, w jaki sposob mozna je wyeliminowac w przysztosci.

2. Przypomniano ponownie pracownikom zaréwno przepisy prawa dotyczace prowadzenia
postepowan egzekucyjnych, jak rowniez wewnetrzne instrukcje dotyczace procedur
obowigzujacych w Referacie Egzekucji Urzedu Skarbowego w Bochni.

2. Realizujac zalecenia zakanczania nieefektywnych postepowan, pracownicy referatu dokonali
przegladu prowadzonych spraw — szczegdlnie w zakresie mandatow karnych i w przypadku
potwierdzenia informacji o braku majatku i dochoddéw zobowigzanych, postepowania te

- fﬁﬁﬂ T e-mail ; us.bochnia@ mf,r_,c\-'.[‘)i www,malopolskie kas.pov.pl/urzad-skarbowy-w-bochni
B Skinhan ul. Gotebia 2 32-700 Bachni 1/3



umorzono. W ten sposob od 3 do 27 stycznia br. zakoriczono 285 postepowan. Dziatania te
beda kontynuowane réwniez w kolejnych miesigcach.

Umorzono ponadto 123 postepowania z uwagi na zgon zobowiazanych oraz 85 postepowan
z uwagi na brak wymagalnosci dochodzonych naleznosci.

3. Szczepdlng uwage zwrdcono na koniecznosé wyeliminowania nieprawidtowosci w postaci
nieterminowego wszczynania postepowan egzekucyjnych , tj. w terminie przekraczajagcym 60
dni od dnia wpltywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego.

Zator w tym zakresie, ktéry powstat w ubiegtym roku, jest juz i bedzie nadal sukcesywnie
roztadowywany, przy rownoczesnym, terminowym wszczynaniu postepowan na podstawie
tytutéw wykonawczych wplywajgcych na biezgco.

4. Pracownicy zostali zobowigzani, aby w trakcie prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
korzysta¢ w pierwszej kolejnosci z dostepnych baz danych, a w przypadku uzyskania informaciji
o: kontrahentach (na podstawie plikdw JPK), dochodach czy rachunkach zobowigzanych, aby
bezzwlocznie dokonywac zajecia. Istotne jest tu rowniez - i na co zwrdcono uwage - aby takie
zajecia obejmowaly wszystkie tytuly wykonawcze danego zobowigzanego, a nie tylko
wybiéreze. Odnosi sie to rowniez do wszystkich innych czynnosci egzekucyjnych.

W szczegolnosci polecono kierowanie we wszystkich sprawach zapytan do systemu Ognivo i
niezwloczne wykorzystywanie pozyskanych informacji o rachunkach bankowych.

Dziatania te majg na celu zwiekszenie skutecznosci prowadzonych postepowan przy
réwnoczesnym skroceniu czasu ich trwania.

Na skutek weryfikacji informacji w bazach danych, w okresie od 3 do 27 stycznia 2022r,,
pracownicy sporzgdzili tacznie 348 zawiadomien o zajeciach wierzytelnosci i innych praw
majatkowych.

5. W celu aktualizacji wysokosci dochodzonych naleznoéci z tytutu mandatow karnych, w ok.
1.800 sprawach odnotowano w Systemie Egapoltax fakt przedawnienia naleznosci giéwnej,
ograniczajgc dochodzone kwoty do wysokosci kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych.
Aktualizacja taka bedzie dokonywana na biezgco, nie rzadziej jednak niz raz na dwa miesigce.

6. Ponownie omowiono z poborcami kwestie zwigzane z prawidtowym realizowaniem czynnosci
w terenie. Przede wszystkim zwrocono uwage na:

- prawidtowe i wnikliwe sporzadzanie protokotéw o stanie majgtkowym, dokumentujacych
faktyczny i petny stan majatku zobowigzanych,

- koniecznosé zawierania w ,raportach o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych”
wszystkich istotnych ustalen poczynionych w terenie, a takze jak najbardziej wnikliwe zbieranie
tych informacji,

- korzystanie ze stuzbowego sprzetu w celu sporzadzania dokumentacji fotograficzne;j
potwierdzajacej ustalenia z terenu,

- rzetelnos¢ w odbywaniu i rozliczaniu podrozy stuzbowych,

- kazdorazowe naliczanie wydatkow egzekucyjnych z tytutu dojazdu do zobowiazanego.

2/3



7. Ujawnione nieprawidtowosdci beda réwniez przedmiotem kontroli funkcjonalnych ktére
zostang przeprowadzone w poszczegolnych obszarach.

Wszelkie nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzane przez kierownika zarowno w trakcie
kontroli funkcjonalnych jak réwniez doraznych weryfikacji prawidtowosci dokonywanych
czynnosci, kazdorazowo byly i beda nadal omawiane szczegétowo z pracownikami, jak réwniez
na biezgcg wydawane bedg odpowiednie zalecenia.

8. Réwnoczesnie informuje, ze przy pomocy dostepnych aplikacji i programoéw, beda
przeprowadzane sukcesywnie weryfikacje realizacji przez poszczegdlnych pracownikow
powyzszych zasad.

Z wyrazami szacunku

Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Bochni
Sebastian Wéjcik
/Dokument autoryzowany w systemie SZD/

Pouczenie:
Wydruk tego pisma, na podstawie art. 39* Kodeksu postepowania administracyjnego nie wymaga odrecznego

podpisu. Zgodnie z art. 39 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego wydruk stanowi dowdd tego, co zostato
stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektronicznej.

Korespondencje otrzymujg:

1) Adresat
2) aa
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