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CP12/0813/10/AMW/2014

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej

Jednostka kontrolowana:
Izba Skarbowa w Krakowie, 31-007 Krakow, ul. Wislna 7.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Kierownikiem jednostki kontrolowanej od dnia 01.07.2013 r. jest Pan Tomasz Sokolnicki

(w okresie od 15.03.2010 r. do 30.06.2013 r. petnit obowiazki Dyrektora Izby Skarbowej).

Zakres kontroli:
Realizacja planu finansowego jednostki budzetowej za 2013 r.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:
Data rozpoczecia kontroli — 17 listopada 2014 r., data zakonczenia czynnosci kontrolnych —

28 listopada 2014 .

Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Kontrole na podstawie upowaznienia Nr CP/41/2014 z dnia 06 listopada 2014 r. wydanego,

z upowaznienia Ministra Finans6w przez Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej
i Kontroli Gier przeprowadzili kontrolerzy:

_  Alina Morawska — glowny specjalista,

— Magdalena Badziak — starszy specjalista,

po okazaniu legitymacji stuzbowych.

Przepisy i procedury dotyczace zakresu kontroli:

Zagadnienia objgte zakresem kontroli reguluja przedstawione ponizej przepisy 1 procedury:

_  ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn.
zm.),

_ ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pézn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
rerytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r., poz. 289),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze #rédel

zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pbzn. zm.),



— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych
(Dz. U. Nr 241, poz. 1616),

—  rozporzadzeniec Ministra Finansoéw z
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

Kryteria oceny stanu faktycznego:
Kontrola prawidtowosci polegata na ustaleniu, czy badany obszar dziatalnosci funkcjonuje
prawidtowo z uwzglednieniem legalnosci, gospodarnosci, celowoscei i rzetelnosci, przy czym:
1) legalnos¢ obejmuje zgodnoé¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego,
przepisami prawa Wewnetrznego, umowami, a takze prawidlowosé stanowienia przepisow

wewngtrznych,
2) gospodarno$é obejmuje oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami, zgodnie z zasada

uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach,

3) celowos¢ obejmuje zapewnienie zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej
jednostki, stosowanie metod 1 érodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow oraz osiagnigcie
tych celow (skutecznosc),

4) rzetelnosc obejmuje wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia, dokumentowanie dziatan
zgodnie z rzeczywistoscia, we wlagciwej formie i wymaganych terminach.

I. Informacje ogélne

W Izbie Skarbowej (w okresie objetym kontrola) obowiazywal regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr 15 Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 18 wrzesnia 2012 r. Zadania
, zakresu kontroli, zgodnie z ww. regulaminem wykonywane byly przez pracownikow
Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Budzetowej (RB) i Samodzielnego Referatu Planowania

i Sprawozdawczosci Budzetowej (PB).
(dowdd: akia kontroli str. 5-10)

1.1 Powierzenie obowigzkéw gléwnemu ksiggowemu.

Pani Helena Hanusiak z dniem 01.08.2008 r. zostata przeniesiona stuzbowo z Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Krakowie ze stanowiska glownego ksiggowego, na to samo stanowisko
w [zbie Skarbowej. W aktach osobowych znajduija si¢ m.in.:

1. éwiadectwo ukonczenia studiéw wyzszych magisterskich na wydziale ekonomii produkcji
w zakresie organizacji i zarzadzania, za$wiadczenie o ukonczeniu kursu dla kandydatéw na
gtéwnego ksiggowego z dnia 01.12.1993 r.;

2. zapytanie o udzielenie informacji o osobie z dnia 21.02.1995 r. skierowane do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Z przeslanej informacji wynika, iz wymieniona osoba na dzien 21.02.1995 r.
nie byta notowana w centralnym rejestrze skazanych.

Na podstawie przedlozonego arkuszu zakresu czynnosci z dnia 05.10.2012 r. ustalono, iz
gtéwnemu ksiggowemu powierzono obowiazki i odpowiedzialno$¢ m.in. w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci Izby Skarbowej, w tym:
a) organizowanie prawidtowego sporzadzania, przyjmowania obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych oraz zapewnienie wiasciwego przebiegu operacji ksiggowych,
b) prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych, dokumentacji ksiegowej, ptacowe;j,
podatkowej,



— nadzoru nad gospodarka finansowa izby skarbowej;

— wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

— dokonywania wstegpnej kontroli kompletnoéci i rzetelnoéci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze spelnione zostaty wymogi okreslone w art. 54

ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z § 32 ust. 12 zalacznika do zarzadzenia Nr 15 glownego ksiggowego zastepuje

kierownik Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Budzetowej.
(dowéd: akta kontroli str. 11 -17)

II. Ustalenia szczegélowe.

W Izbie Skarbowej w zakresie gospodarki finansowej obowiazuja nastgpujgce akty prawa

wewnetrznego:

1) zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Izbie Skarbowej w Krakowie. W zalaczniku
do przedmiotowego zarzadzenia zawarto dokumentacje zasad (polityki) rachunkowosci,
szczegOlowo opisang w poszczegoélnych dziatach:

-1 - ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w ktorym okreslono m.in. podstawy
prawne dokumentacji zasad rachunkowoséci, okreslenie roku obrotowego oraz okresu
sprawozdawczego, techniki prowadzenia ksiag rachunkowych;

—1I— obowiazujace metody wyceny aktywOw 1 pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

w ktérym okreslono m.in. obowiazujace zasady wyceny aktywow i pasywdw, ustalenie
wyniku finansowego, wykaz przyjetych uproszezen;

—III - sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: rozdziat 1 — zakladowy plan kont,
rozdzial 2 — wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych, rozdzial 3 — opis systemu komputerowego rachunkowoscl,

— 1V — system ochrony danych.

2) zarzadzenie Nr 20 z dnia 30 wrzeénia 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych w Izbie Skarbowej w Krakowie,

3) zarzadzenie Nr 17 z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i kontroli
dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych,

4) zarzadzenie Nr 22 z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej, zmienione zarzadzeniami Nr 31 z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz Nr 8 z dnia 8
maja 2012 r,,

5) decyzja Nr 14 z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie upowaznienia do przeprowadzania
kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej dokumentéw finansowo — ksiegowych.



2.1. Plan finansowy jednostki na 2013 r. oraz jego wykonanie.

Pismem z dnia 08.02.2013 r. Izba Skarbowa w Krakowie otrzymata z Ministerstwa Finansdéw plan
finansowy dochodow i wydatkow na 2013 r. Z przedmiotowego dokumentu wynika, ze jednostce
na wydatki budzetowe przyznano w rozdziale 75008 — Izby Skarbowe kwotg 20.409.000 zi.

Kwota planu finansowego wydatkow w 2013 r. w powyzszym rozdziale byla zmieniana
i zwiekszyta si¢ o kwotg 397.558 zl, do kwoty 20.806.558 zi. Zmiany dokonywane byly
w oparciu o decyzje Ministra Finanséw, Dyrektora Izby Skarbowej oraz w zwiazku ze zmiang

ustawy budzetowej na 2013 r.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, ze:
1. Minister Finanséw:
- dokonat zmian planu finansowego jednostki na podstawie 42 decyzji,
- pismem z dnia 18.10.2013 r. przekazat informacje o zmianie kwoty wydatkoéw
budzetowych w zwiazku z opublikowaniem ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 .
o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (Dz. U poz. 1212).
2. Dyrektor Izby Skarbowej dokonat przeniesien wydatkow w obrebie jednego rozdziatu
klasyfikacji budzetowej, wydajac 31 decyzji w tym zakresie na podstawie upowaznienia
udzielonego zarzadzeniem Nr 11 Ministra F inanséw z dnia 11 lutego 2011 r.

Ponadto, Izba Skarbowa na funkgj onowanie jednostki posiadala $rodki w rozdziale 75095 -
Pozostala dzialalnosé w kwocie 1.018.113 zt oraz w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne

w kwocie 1.750 zl.
(dowéd: akta kontroli str. 18-27)

W ponizszej tabeli przedstawiono strukture wydatkéw w rozdziatach 75008 i 75095
w poszczegdlnych grupach:

Tabela nr |
Rozdzial Redzaj wydatkéw Plan-finansowy | Wykonanie planu | Struktura
o po.zmianack finansowego wydatkow
e %

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 12.488 12.484,68 0,06

75008 Wydatki biezace 20.778.070 20.746.489,02 99,86
(w tym wynagrodzenia z pochodnymi) 18.727.193 18.700.854.52 90,14
Wydatki majatkowe 16.000 15.965,40 0,08
Wydatki biezace 805.795 804.884,57 79,31

75095
Wydatki majatkowe 212318 209.900,00 20,69

Ogélem: Swiadezenia na rzecz os6b fizycznych- - 12,488 12.484,68 0,06
Wydatki biezgce - _- : -+ 21,583.865 21.551.373,59 98,91
(w tym wynagrodzenia z pochodnymi)" : 18.727.193°F . - . 18.700.854,52° 86,77
Wydatki majatkowe s 228318 225.865,40 1,03

Z powyzszej tabeli wynika, ze 90,14% wydatkéw biezacych z rozdzialu podstawowego, tj. 75008
stanowily wynagrodzenia z pochodnymi. Natomiast rozpatrujac {acznie wysoko$¢ poniesionych
wydatkéw z ww. rozdzialow, wynagrodzenia z pochodnymi stanowily 86,77%.

Ponadto, analizujac wydatki biezace bez wynagrodzen oraz odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (§ 4440) znaczacymi pozycjami wydatk6w w tej grupie byly wydatki:

o § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia W kwocie 424.977,88 zt, z tego wydatkowano:
— 7 rozdziatu 75008 kwote 332.965,07 zi, co stanowilo 78,35%,



—  zrozdziatu 75095 kwote 92.012,81 z1, co stanowito 21,65%,

e § 4300 Zakup ustug pozostalych w kwocie 476.851,30 zl, z tego wydatkowano:
4. zrozdzialu 75008 kwote 451.307,72 zt, co stanowito 94,64%,
5. zrozdzialu 75095 kwote 25.543,58 zt, co stanowito 5,36%.

2.2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych.

W oparciu o zapisy konta 130 Rachunek biezqcy jednostki kontroli poddano wydatki,
udokumentowane dowodami ksiegowymi (fakturami, rachunkami, notami), zrealizowane
w miesiacu pazdzierniku 2013 r. z rozdziatu 75008 z § 42101 § 4300 na faczna kwote 52.640,59
zt. W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow poniesionych przez Izbg Skarbowa za

ww. okres.

Tabela nr 2
Okres v §4210 T ‘ 7 § 4300
Llczbafaktur Kwuta Liczba faktur © Kwota
Pazdziernik 15 s 15727,32 - V57W ‘ 36.913,27

W wyniku weryfikacji 72 dowodow ksiggowych stwierdzono, ze wiasciwie odzwierciedlaja one
zdarzenia gospodarcze oraz zatwierdzane byly do wyplaty przez upowaznione do tego osoby.
Dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, bedace podstawg zapiséw
w ksiggach rachunkowych, zawieraly m.in.: stwierdzenie sprawdzenia dowodu i stwierdzenie
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych.

W badanej probie stwierdzono wyplaty i rozliczenie sum na realizacjg wydatkow obciazajacych
Izbe Skarbowa, ktorych sposob zostal uregulowany w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiegowych (zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 20 Dyrektora Izby Skarbowe;j).
W Dziale III dotyczacym Gospodarki finansowej w § 17 i § 18 zawarto szczegotowe zasady
postepowania w zakresie wyplaty sumy do rozliczenia na realizacje wydatkéw oraz jej rozliczenie,
a takze okreslono wzory (stanowiace zataczniki do ww. Instrukcji) wnioskow i formularzy

dotyczacych pobrania i rozliczenia zaliczki przez pracownika.
(dowdd: akta kontroli str.28-68)

W trakeie kontroli, przedtozono wykaz pracownikoéw upowaznionych do dokonywania zakupow
gotowkowych w Izbie Skarbowej w Krakowie oraz rejestr postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych ponizej 14000 EURO (zwany dalej rejestrem), w ktorym ewidencjonowane s3 m.in.
wnioski o wyplate sumy do rozliczenia.

Kontroli poddano ponizej wymienione wydatki poniesione w pazdzierniku 2013 r. dotyczace
wyplaconych zaliczek.

1) Wniosek o wyplate sumy do rozliczenia z dnia 03.09.2013 r. znak sprawy S0-2/251-1-1/13/174,
na zakup filtrbw do ekspresu oraz akcesoriéw do wystroju wngtrz sekretariatu przy
ul. Wadowickiej — wypelniony przez pracownika upowaznionego do jego realizacji (pozycja 174

rejestru, dysponent M. Grochot).



Kwote zaliczki w wysokosci 350,00 zt przekazano na rachunek bankowy pracownika w dniu

11.09.2013 r.
Formularz rozliczenia sumy wyplaconej, zostat wypetniony przez pracownika w dniu 02.10.2013

r. niezgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do ww. Instrukcji (nie uzupelniono nr
dowodu i daty pobranej sumy). Do formularza zostaly zataczone 4 faktury wraz z arkuszami opisu
faktur, z ktérych wynika, ze pobrana kwota zaliczki zostata wydatkowana na cel okreslony w ww.
wniosku z dnia 03.09.2013 r. Formularz rozliczenia sumy wyplaconej zostal przekazany do
referatu RB w dniu 04.10.2013 . Zaliczka zostala rozliczona w dniu 07.10.2013 r. (kwota do
wyptaty 1,92 ).

Przekazanie do referatu RB dokumentacji dotyczacej pobranej przez pracownika zaliczki oraz jej
rozliczenie zostato wykonane terminowo (zgodnie z § 18 ust. 1, ust. 5 pkt 3 i ust. 6 Instrukcji).

2) Wniosek o wyplate sumy do rozliczenia z dnia 29.08.2013 r. znak sprawy S0-2/251-1-1/13/170,
na zakup materiatdw na potrzeby biezace — wypelniony przez pracownika upowaznionego do jego
realizacji — } ~ (pozycja 170 rejestru, dysponent B. Gawlik). Z wyjasnien
przedstawionych przez naczelnika Wydzialu Spraw Ogélnych wynika, ze cyt.. ,, W Rejestrze
wnioskow, w kolumnie ,, Dysponent” wpisywane jest nazwisko osoby sporzadzajacej wniosek
o wszczecie postgpowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego. W przypadku  zakupow
gotéwkowych wymagajqcych pobrania sumy do wyplaty, osoba sporzqdzajaca wniosek nie zawsze
jest tozsama z 0s0bq pobierajqca sume do wyplaty, np.: zakup materialéw na biezqce potrzeby dla
konserwatora realizuje i gotéwke pobiera konserwator, a wniosek sporzqdza pracownik zajmujqcy
sie prowadzeniem spraw zaopatrzeniowych (...)".

Na wniosku okreslono termin rozliczenia — nie p6zniej niz do dnia 31.10.2013 r.

Kwote zaliczki w wysokosci 1.230,00 zt przekazano na rachunek bankowy pracownika w dniu
08.10.2013 r.

Formularz rozliczenia sumy wyplaconej, zostat wypelniony przez pracownika w dniu 30.10.2013
r. niezgodnie ze wzorem okre$lonym w zalaczniku nr 3 do ww. Instrukcji (nie uzupetiono nr
dowodu i prawidlowej daty pobranej sumy). Do formularza zostalo dotaczonych 9 faktur wraz
z arkuszami opisu faktur, z ktérych wynika, ze pobrana kwota zaliczki zostata wydatkowana na
cel okreslony w ww. wniosku z dnia 29.08.2013 r. Formularz rozliczenia sumy wyptaconej zostal
przekazany do referatu RB w dniu 06.11.2013 r. (tj. po terminie okreslonym w § 18 ust. 6
Instrukcji). Zaliczka zostata rozliczona W dniu 07.11.2013 r. (kwota do wyplaty 4,48 z}), ). po
terminie wskazanym we wniosku, czym naruszono § 18 ust. 1 i ust. 5 pkt 3 Instrukcji).

3) Wniosek o wyplate sumy do rozliczenia z dnia 04.10.2013 r. znak sprawy S02/251-1-1/13/200,

na zakup ramek 7 szt. — wypeiniony przez pracownika upowaznionego do jego realizacji (pozycja
200 rejestru, dysponent M. Grochot).

Kwote zaliczki w wysokoscl 140,00 zt przekazano na rachunek bankowy pracownika w dniu
08.10.2013 r.

Formularz rozliczenia sumy wyplaconej, zostal wypelniony przez pracownika w dniu 16.10.2013
r. niezgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 do ww. Instrukcji (nie uzupetniono nr
dowodu i daty pobranej sumy). Do formularza zostaly zataczone 2 faktury (na zakup lacznie
9 ramek) wraz z arkuszami opisu faktur, z ktérych wynika, ze pobrana kwota zaliczki zostata
wydatkowana na cel okreslony w ww. wniosku z dnia 04.10.2013 r. Formularz rozliczenia sumy
wyptaconej zostat przekazany do referatu RB w dniu 17.10.2013 r. Zaliczka zostata rozliczona
w dniu 18.10.2013 r. (kwota do wyptaty 44,50 zt).

Przekazanie do referatu RB dokumentacji dotyczacej pobranej przez pracownika zaliczki oraz jej
rozliczenie zostato wykonane terminowo (zgodnie z § 18 ust. 1, ust. 5 pkt 3 i ust. 6 Instrukcji).



4) Wniosek o wyplate sumy do rozliczenia z dnia 22.10.2013 r. znak sprawy SO-2/251-1-1/13/191,
na oplate za postdj w strefie, za miesiace IX/X 2013 r. — wypelniony przez pracownika
upowaznionego do jego realizacji.

Na wniosku okreslono termin rozliczenia — nie pézniej niz do dnia 31.10.2013 r.

Kwote zaliczki w wysokosci 200 zt przekazano na rachunek bankowy pracownika w dniu
23.10.2013 r.

Formularz rozliczenia sumy wyplaconej, zostal wypelniony przez pracownika niezgodnie ze
wzorem okreélonym w zataczniku nr 3 do ww. Instrukcji (nie uzupeiniono nr dowodu
i prawidlowej daty pobranej sumy). Do formularza zataczono arkusz opisu faktury, z ktorego
wynika, ze pobrana kwota zaliczki zostata wydatkowana na cel okreslony w ww. wniosku.
Formularz rozliczenia sumy wyplaconej zostal przekazany do referatu RB w dniu 06.11.2013 r.
(tj. po terminie okreslonym w § 18 ust. 6 Instrukcji). Zaliczka zostala rozliczona w dniu
31.10.2013 r. (kwota do zwrotu 130,50 z}).

5) Wniosek o wyplatg sumy do rozliczenia z dnia 20.09.2013 r. znak sprawy SO-2/251-1-1/13/191,
na oplate za parkowanie w miesigcu IX i X 2013 r. - wypetniony przez pracownika
upowaznionego do jego realizacji.

Na wniosku okreslono termin rozliczenia — nie p6zniej niz do dnia 06.11.2013 r.

Kwote zaliczki w wysokosci 200,00 zt przekazano na rachunek bankowy pracownika w dniu
24.10.2013 .

Formularz rozliczenia sumy wyptaconej, zostal wypelniony przez pracownika w dniu 04.11.2013
r. niezgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 do ww. Instrukcji (nie uzupelniono nr
dowodu i prawidiowej daty pobranej sumy). Do formularza zataczono arkusz opisu faktury,
z ktérego wynika, ze pobrana kwota zaliczki zostala wydatkowana na cel okreslony w ww.
wniosku. Formularz rozliczenia sumy wyplaconej zostal przekazany do referatu RB w dniu
06.11.2013 r. (tj. po terminie okreslonym w § 18 ust. 6 Instrukcji). Zaliczka zostala rozliczona
w dniu 12.11.2013 r. (kwota do zwrotu 55,00 z1), tj. po terminie wskazanym we wniosku, czym
naruszono § 18 ust. 1 i ust. 5 pkt 2 Instrukcji).

Stwierdzono, ze wnioski opisane w poz. 4 i 5 nie zostaly zaewidencjonowane w rejestrze.
Z przekazanych informacji przez naczelnika Wydziatu Spraw Ogolnych wynika, ze zaliczki te
zostaly lacznie wykazane w rejestrze pod poz. 191 w kwocie 400 z} (optata za parkowanie, data
rejestracji wniosku 23.09.2013 r. dysponent R. Jurczyk), cyt.: »(..) Wniosek o wszczecie
postepowania dot. oplat za parkowanie samochodéw stuzbowych nr SO-2/251-1-1/13/191, zostal
zaakceptowany prze DIS w dniu 23.09.2013 r. (poz. Rejestru wnioskéw 191). Pracownicy
(kierowcy) wypelniajq druki wnioskéw o wyplate sumy do rozliczenia zamiast podaé date
zatwierdzenia wniosku o wszczecie omytkowo w naglowku wpisali:

- Pan. ' date zlozenia wniosku o wyplate,

- Pan __. ; date sporzqdzenia wniosku przez Dysponenta/osobe sporzqdzajacq

wniosek o wszczecie. ”

(dowdd: akta kontroli str. 69-153)

Ponadto losowo zweryfikowano poniesione wydatki, na przyktadzie zawartych umow, m.in. na:

— ushuge wykonania prac remontowych zwiazanych z usunieciem graffiti z elewacji frontowej
budynku Izby Skarbowej w Krakowie przy ul. Wislnej — umowa nr SO-1/213-1-0010/13/4
z dnia 16.09.2013 r. (aneks do umowy nr 1 z dnia 09.10.2013 r., w ktorym zmieniony zostal
termin zakoficzenia prac. Protokét odbioru z dnia 21.10.2013);



~ ustugg na malowanie klatki schodowej na kondygnacjach V, VI, VII pigtra budynku przy
ul. Wadowickiej 10 — umowa nr S0-1/213-2-0027/13/1 z dnia 23.09.2013 r. (protokét odbioru
z dnia 08.10.2013 r.);

— ustuge ochrony fizycznej obiektu Izby Skarbowej przy ul. Wislnej 7 — umowa nr S0O-2/251-2-
14/13/18 z dnia 30.09.2013 r;

— ustuge sprzatania pomieszczen biurowych wraz z ustuga mycia okien oraz powierzchni
oszklonych z uzyciem metod alpinistycznych w budynku w Izbie Skarbowej przy ul. Wislnej 7
— umowa nr SO-2/251-2-11/13/21 z dnia 25.06.2013 r.;

— ustuge sprzatania pomieszczen biurowych zajmowanych przez Izbg Skarbowa w Krakowie
w budynku przy ul. Wadowickiej 10 — umowa nr S0-2/251-2-6/13/4 z dnia 28.03.2013 .

Na badanej prébie stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly w wysokosci  wynikajacej

z wezesniej podpisanych umow.

2.3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Ksiggi rachunkowe Izby Skarbowej prowadzone sa z wykorzystaniem programu komputerowego
SFINKS zakupionego w firmie PC Best s.c. I.M. Pawliccy & M. Grzegrzétka ze Szczecina.
Poszczegblne zmiany wersji do ww. programu w 2013 r. odnotowane zostaty w odpowiednim
rejestrze, zgodnie z § 19 ust. 2 (dziat III, rozdzial 3) zarzadzenia dotyczacego zasad
rachunkowoséci, cyt.: ,,Kolejne wersje programu udostepniane w ramach podpisanej umowy
z FIRMA PC — BEST powinny byé na biezqco instalowane przez administratora systemu, po
uzyskaniu pisemnej zgody Dyrektora. Zmiany podlegajq odnotowaniu w rejestrze zmian do
programu SFINKS prowadzonym przez Gléwnego Ksiegowego, po pisemnym zgloszeniu przez
administratora dokonania aktualizacji i nie wymagajq wprowadzenia zmian do niniejszego
zarzqdzenia.”

Ksiegi rachunkowe jednostki sg odpowiednio oznaczone i spelniaja wymagania okreslone w art.
13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 5 ww. ustawy dokonano trwatego zamknigcia ksiag rachunkowych

za2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 154)

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze dowody ksiggowe zostaly prawidiowo
zadekretowane i ujgte w ewidencji ksiggowej, opatrzone byly podpisami os6b uprawnionych do
sprawdzenia i podpisywania tych dowodoéw oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Badaniu poddano sprawozdania jednostkowe Izby Skarbowej Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu paristwa, za okresy:
e od poczatku roku do dnia 31 marca 2013 r. (sporzadzone 09.04.2013 r., podpisane wz.
gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki),
e od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. (sporzadzone 08.07.2013 r., podpisane
09.07.2013 r. przez gtéwnego ksiggowego i kierownika jednostki),
e od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 1. (sporzadzone 08.10.2013 r., podpisane przez
gléwnego ksiggowego i kierownika jednostki),
e od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (sporzadzone 17.01.2014 r., podpisane przez
gléwnego ksiggowego i kierownika jednostki, korekta sporzadzona 27.02.2014 r,
podpisana 06.03.2014 r.).



Dane wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-28 byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag

rachunkowych. Sprawozdania Rb-28 byly sporzadzone terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

3. Ocena stanu faktycznego.

Kontrolowany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybiet polegajacych
na przypadkach niestosowania zapiséw Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych w Izbie Skarbowej w Krakowie wprowadzonej przez Dyrektora Izby Skarbowej
zarzadzeniem Nr 20 z dnia 30 wrzesnia 2011 r., tj.
— nieterminowym rozliczeniu zaliczek (na 5 badanych przypadkow w 3 stwierdzono ww.
uchybienie),
~ niewypelnianiu formularzy sumy wyplaconej na realizacje wydatkéw W  sposob
przewidziany we wzorze stanowigcym zatacznik nr 3 do ww. Instrukcji (we wszystkich 5
badanych przypadkow wystapito ww. uchybienie).
Kontrola na badanej probie:
— nie wykazata przypadkéw nieterminowego regulowania zobowiazan,
— wykazala, iz ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie i wiarygodnie, a kwoty
w sprawozdaniu budzetowym za pazdziernik 2013 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

II1. Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli i oceny, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnoszg o petne wykorzystanie ustalen zawartych
w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania
powstatych uchybien. Jednoczesnie zalecam:

1) wzmocnienic nadzoru nad przestrzeganiem przez pracownikow obowiazujacych
wjednostce procedur wewnetrznych poprzez prowadzenie okresowych kontroli
funkcjonalnych w tym zakresie,

2) zwrbcenie uwagi (przy publikowaniu nowych aktéw prawa wewngtrznego) na istotne
zagadnienia, ktérych pominigcie lub naruszenie moze wywola¢ negatywne skutki na
dziatania jednostki,

3) przeprowadzenie szkolen pracownikow realizujacych zadania zwiazane z wydatkowaniem

$rodkéw publicznych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej proszg o przedstawienie, V
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo ©
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z upowatinienia Ministra Finansow

nagkcmjfladeus: Szymbert
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Miqisterstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

W odpowiedzi na zlecenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym, oznaczonym

Nr CP12/0813/10/AMW/2014 z dnia 4 marca 2015 r. (wplyw do Izby Skarbowej w Krakowie
w dniu 11 marca 2015 r.) dotyczacym realizacji planu finansowego jednostki budzetowej za

2013 r. informuje, co nastgpuje:
1.

o

Frystai

p

Glowny Ksiegowy Izby Skarbowej wystosowal pismo do komérki ds. ogélnych, ktorej to

pracownicy dokonujg zakupow pobierajac w tym celu sumy na wydatki do rozliczenia,

przypominajgce o przestrzeganiu termindw do rozliczenia si¢ z tych  wydatkow

W wyznaczonym czasie.

Pracownik komoérki ds. rachunkowosci budzetowej telefonicznie przypomina pracownikom.

ktorzy pobrali sumy do rozliczenia o terminowym obowiazku rozliczenia si¢ z pobranych

kwot. W ramach kontroli merytorycznej oraz formalno — rachunkowej zwraca sie uwage na
kompletne wypelnienie formularzy dokumentéw rozliczeniowych pobranych sum.

W I kwartale 2015 r., w komérce ds. rachunkowosci budzetowej przeprowadzona zostala

kontrola funkcjonalna w tym zakresie.

Od 1 kwietnia 2015 r. w Izbie Skarbowej w Krakowie, w .obszarze rachunkowosé”

obowigzuja nastgpujace akty prawa wewnetrznego:

1) Zarzadzenie Nr 42 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Izbie Skarbowej w Krakowie.

2) Zarzadzenie Nr 43 Dyrektora 1zby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
W sprawie wprowadzenia Instrukcji kwalifikowania i ewidencjonowania wydatkéw
strukturalnych ponoszonych przez Izbe Skarbowa w Krakowie i sporzadzania rocznych
sprawozdan Rb-WSb.

3) Zarzadzenie Nr 44 Dyrekiora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania
w lzbie Skarbowej w Krakowie.

4) Zarzadzenie Nr 45 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukeji odpiséw aktualizujacych naleznosci w Izbie
Skarbowej w Krakowie.

5) Zarzadzenie Nr 61 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w Izbie Skarbowej w Krakowie.

6) Zarzadzenie Nr 66 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia | kwietnia 2015 .
w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i analizy kosztow

e
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dziatalnosci Izby Skarbowej w Krakowie.

7) Zarzadzenie Nr 68 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze
érodkow publicznych w Izbie Skarbowej w Krakowie.

8) Zarzadzenie Nr 62 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Izbie Skarbowej w Krakowie
(Z mocy obowigzywania od 1 stycznia 2015 1),

Zarzadzenia obejmuja wszystkie istotne aspekty dzialania Izby Skarbowej w obszarze

finansowym majace na celu zapobieganie wystapienia negatywnych skutkow w dziataniu

Izby. Powyzsze zarzadzenia dostgpne s dla wszystkich pracownikow.

Kierujacy komorka, ktorej pracownicy maja upowaznienie do pobierania sum na wydatki

biezace do rozliczenia, przeprowadzil szkolenie dla tych pracownikow w zakresie

obowiazkéw wynikajacych z przepisow, dotyczace rozliczania si¢ z pobranych sum,

z zachowaniem ustalonych terminéw.

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala
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