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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej
Jednostka kontrolowana:

Izba Skarbowa w Krakowie ', z siedziba przy ul. Wislnej 7, 31-007 Krakéw.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

p.o. Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie Janusz Kasprzyk (od dnia 4.12.2015 r.), Tomasz
Sokolnicki (do dnia 3.12.2015 r., powotlany na stanowisko z dniem 1.07.2013 r.).

Zakres kontroli:

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomos$ciami.

Kontrolg objety zostat okres od dnia 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r. oraz stan faktyczny
w okresie wczesniejszym majacy bezposredni zwiazek z badanymi zagadnieniami (dane
statystyczne dot. okresu od 2007 — 2009 r.).

Termin przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 16.11.2015 r. do 04.12.2015 1.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg na podstawie upowaznienia nr CP/77/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. wydanego
z upowaznienia Ministra Finanséw, przez koordynujgcego zadaniami w Departamencie Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, przeprowadzili kontrolerzy, po okazaniu legitymacji
stuzbowych:

— Agnieszka Gasior — gléwny specjalista,

— Cezary Dziuban — gléwny specjalista,

— Katarzyna Ury¢ — Dubis — inspektor w [zbie Skarbowej w Rzeszowie,
— Elzbieta Mikos — kierownik dzialu w Izbie Skarbowej w Rzeszowie.

! Dalej zwana; Izbg Skarbowg
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Kontrola zostala zarejestrowana w ksigzce kontroli pod numerem 1.

I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
1. Informacje ogélne

W okresie objetym kontrolag obowigzywaty zarzgdzenia Dyrektora Izby Skarbowej w sprawie
nadania Izbie Skarbowej w Krakowie regulaminu organizacyjnego:
1) nr 4 z dnia 17 marca 2014 r.,
2) nr 8 z dnia 1 kwietnia 2015 r.
Komoérki organizacyjne, zadania z zakresu kontroli oraz osoby odpowiedzialne zostaly
wymienione w piémie Dyrektora Izby Skarbowej znak 1201-WZ.070.2.2015.2 z dnia
20 listopada 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 9-113, 868-870)

W zakresie objetym kontrolg obowigzywaly nw. zarzadzenia i decyzja Dyrektora Izby

Skarbowe;:

1) zarzadzenie nr 22 z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie eksploatacji systemu informatycznego
Czynnosci Majgtkowe, uchylone zarzadzeniem nr 98 z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie
uchylenia wewnetrznych aktéw prawnych w Izbie Skarbowej w Krakowie;

2) decyzja nr 12 z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie powolania do skladu Zespolu ds.
eksploatacji systemu Czynnosci Majqtkowe, zmieniona decyzjg nr 24 z dnia 25 pazdziernika
2011 r, uchylona zarzadzeniem nr 98 z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie uchylenia
wewnetrznych aktéw prawnych w Izbie Skarbowej w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 114-119)

2. Ustalenia szczegéolowe
2.1. Dzialania, w trybie nadzoru, podejmowane w stosunku do urzedéw skarbowych

Izba Skarbowa w Krakowie, w trybie nadzoru nad zagadnieniem objetym kontrola podjeta

nastepujace dzialania:

1) powotano ,, Zespdt ds. wykorzystania danych w aplikacji CZM w poborze i wymiarze PIT”,
ktérego celem bylo m.in. opracowanie procedur:

a) rejestrowania danych w ww. sprawach w bazach US (przede wszystkim CZM) w sposéb
umozliwiajacy ich poZniejsze wykorzystanie dla weryfikacji obowiazkéw w innych
podatkach niz SD i PCC;

b) poboru i analizy danych w CZM pod katem wplywu na brak lub nieprawidtowe rozliczenie
w PIT;

¢) skutecznego wykorzystania efektéw analiz w trakcie czynnosci sprawdzajgcych
i postgpowan podatkowych.

W pracach Zespolu pod przewodnictwem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora ds.

Orzecznictwa uczestniczyli pracownicy Izby Skarbowej oraz zaproszeni do wspoétpracy

naczelnicy urzgdow skarbowych.




Dyrektor Izby Skarbowej przy pismie znak PDM-4/031-2-1/15/AP z dnia 16 stycznia 2015 r.
przekazal naczelnikom urzedéw skarbowych woj. malopolskiego do ewentualnego
wykorzystania wypracowane przez ww. Zesp6l ,,Standardy wykorzystywania w Urzedach
Skarbowych woj. malopolskiego informacji o czynnosciach majqtkowych do skutecznego
i efektywnego weryfikowania realizacji obowigzkéw podatkowych »2 oraz jednocze$nie
poinformowat o utworzeniu w systemie GT SEWIS nowego (dodatkowego), kwartalnego
sprawozdania dot. czynnosci majatkowych ,,CZM terminowo$¢” kontrolujacego terminowo$¢
wprowadzanych informacji przez urzedy skarbowe. Termin pierwszego sprawozdania za [V
kwartal 2014 r. wyznaczony zostal na dzien 30.01.2015 r. (analiza danych zawartych
w sprawozdaniach: za IV kwartat 2014 r. oraz 11 II kwartat 2015 r. zostala zamieszczona
w kolejnych punktach projektu wystgpienia pokontrolnego).

W pismie znak 1201-15-024530 z dnia 23 listopada 2015 r. Emil Chojnacki - Wicedyrektor
Izby Skarbowej poinformowat, ze analiza efektéw wdrozenia Standardow planowana jest po
zakonczeniu biezacego roku;

2) kontynuowano rozpoczety w 2013 r. monitoring ilosci rejestrowanych informacji

o czynno$ciach majatkowych w urzedach skarbowych oraz opisu nieruchomosci bedacych
przedmiotem transakcji na podstawie miesigcznych sprawozdan CZM1 i CZM2
przekazywanych przez urzedy skarbowe za posrednictwem GT SEWIS (analiza danych
zawartych w sprawozdaniach za okresy: czerwiec - grudzien 2014 r. oraz styczen — czerwiec
2015 1. zostala zamieszczona w kolejnych punktach projektu wystapienia pokontrolnego};

3) w dniu 5 wrzesnia 2014 r., w formie elektronicznej przekazano do urzedéw skarbowych
informacje o wynikach kontroli NIK w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym
od osob fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosci ipraw majgtkowych zwigzanych
z nieruchomo$ciami oraz zlecono dokonanie w ramach kontroli wewnetrznej analizy tego
zagadnienia a takze zobowigzano do przekazania informacji zwrotnej o wynikach kontroli.
Zgodnie z ww. pismem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora ds. Orzecznictwa znak 1201-
15-024530 z dnia 23 listopada 2015 r. cyt: ,(...) Po przeanalizowaniu informacji
przekazanych przez urzedy skarbowe zebrane uwagi zostaly przekazane do Zespolu (...) celem
uwzglednienia ich w opracowywaniu wytycznych” (analiza ww. informacji zostala
zamieszczona w kolejnych punktach projektu wystapienia pokontrolnego);

4) pismami znak PDM - 1/031-1-4/15 z dnia 13.01.2015 r., PDM — 1/031-1-10/15 z dnia

27.03.2015 r., PDM — 1/031-1-14/15 z dnia 02.07.2015 r. zobowiazano urzedy skarbowe woj.
matopolskiego do przekazania kwartalnych sprawozdan, poczgwszy od IV kwartalu 2014 r.,
0 terminach wszczynania postgpowa podatkowych w poszczegblnych podatkach,
w szczegllnosci w zakresie wszczynania postgpowan podatkowych w czwartym, pigtym
i powyzej pigtego roku od terminu platnoéci (analiza danych zawartych w sprawozdaniach za
IV kwartat 2014 r. oraz I i II kwartat 2015 r. zostala zamieszczona w kolejnych punktach
projektu wystapienia pokontrolnego).

2 Dale zwane: Standardami




Ponadto, zgodnie z pismem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora Izby Skarbowej znak 1201-
15-024530 z dnia 23 listopada 2015 r. do podjetych dzialan w zakresie sprawowanego nadzoru
nalezy zaliczyé:

1) przekazanie przy pismie znak ZRKP/4033-17/15 z dnia 18 marca 2015 r., , Standardéw
Opracowania Lokalnych Planéw Dzialan” jako materialu, na podstawie ktérego winny byé
opracowane lokalne plany dziatan w urzedach skarbowych wojewddztwa malopolskiego
poczawszy od III kwartalu 2015 r. Dodatkowo okreslono kryteria jakimi powinny sie
kierowa¢ urzgdy skarbowe w podejmowaniu dzialan wzglgdem podatnikéw (ekonomia,
celowos¢, zaséb kadrowy, oszczednosé dziatan);

2) wystgpienie do nadzorowanych urzedéw skarbowych z pismem znak ZRKP/4033-20/15
z dnia 10 kwietnia 2015 r., w ktérym m.in. zwrocono uwage na prawidtowe funkcjonowanie
komérek Analiz i Planowania (AP) w urzedach skarbowych w obszarze zarzadzania
ryzykiem, poruszono kwesti¢ znaczenia prowadzonych przez komorki AP biezacych analiz,
dla  identyfikacji nowych  schematéw  zachowan  podatnikéw, niezgodnych
Z przepisami prawa podatkowego. W celu wypracowania ,,dobrych praktyk™ stosowanych
w komorkach AP, zobowiazano podlegle urzedy skarbowe do biezacego (do 5-go dnia
miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym) przekazywania informacji dotyczgcych
analiz przeprowadzonych przez ww. komérki wraz z kartami analiz.

(dowdd: akta kontroli str.123-142, 151-188)

2.2. Nadzér nad funkcjonowaniem w urz¢dach skarbowych procedur okreslajacych
kryteria, wedlug ktérych podejmowane sa dzialania weryfikujace

Tomasz Sokolnicki - Dyrektor Izby Skarbowej (do dnia 3.12.2015 r.) w pismie znak 1201-
WZ.070.2.2015.1. z dnia 20 listopada 2015 r. poinformowal, ze cyt.. ,(...) W czasie
prowadzonych narad/szkolenr nie formulowano wytycznych co do objecia weryfikacjg
okreslonego procentu dokumentacji z tego tytulu, a takze trybu postgpowania z deklaracjami
podatnikéw, ktérzy zaplacili deklarowane zobowigzanie podatkowe. Na naradach wskazywano,
iz Naczelnicy Urzedéw Skarbowych powinni kierowac sie regulami wydatkowymi
zapewniajgcymi celowo$é i oszezedno$é dzialan w celu uzyskania najlepszych efektow, przy
optymalnym doborze metod i Srodkéw stuzqeych osiggnieciu zalozonych celow, co winno byé
realizowane w ramach sprawowanej kontroli zarzqdczej (...)".

Podobne stanowisko zajgt Emil Chojnacki, w piémie z dnia 20 listopada 2015 r. cyt.: ,,(...)
W czasie zadnego z w/w szkolet/narad nie okreslano urzedom procentu dokumentacji
(dekiaracji) do zweryfikowania, nie dokonywano tego takze w trybie pism, wytycznych ani
zadnym innym, gdyz okreslenie jednolitego wskaznika procentowego dla wszystlich urzedow jest
niemozliwe, chociazby ze wzgledu na duzq roznorodnosé obrotu nieruchomosciami
w poszczegolnych miejscowosciach oraz mozliwosci kadrowe poszczegblnych urzedow {...)
zwracalem uwage, Ze podstawowq sprawg w typowaniu podmiotéw do weryfikacji (...) jest
przeprowadzona w urzedzie analiza ryzyka. Analiza taka powinna doprowadzié do wytypowania
podmiotow, dla ktorych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo nie zadeklarowania Ilub




zadeklarowania w zanizonej wysokosci naleznych zobowiqzan i skupieniu przede wszystkim na
nich zasobow bedgcych w dyspozycji urzedu (...)". :
(dowdd: akta kontroli str. 433, 872-873)

Konieczno$é okreslenia kryteridw, bedgcych podstawg podejmowania dziatan weryfikujgcych
zostala przedstawiona naczelnikom urzedéw skarbowych woj. matopolskiego w przekazanych
przez Dyrektora Izby Skarbowej Standardach, ktorych celem jest cyt.. ,(..) zapewnienie
skutecznosci dzialan podejmowanych przez naczelnikow wurzedow skarbowych poprzez
identyfikowanie i monitorowanie okreslonych informacji ewidencjonowanych w programie CzM,
w celu podjecia dalszych dzialan, zapewniajgcych nalezne wplywy budzetowi, przy jednoczesnym
prowadzeniu czynnosci z zachowaniem zasady praworzgdnosci i wzmacniania zaufania do
organow podatkowych (...)".
W powyzszych Standardach wskazano, e cyt.: ,(..) W ramach monitorowania
I wykorzystywania informacji wynikajgcych z programu CzM dla celéw opodatkowania
podatkiem dochodowym konieczne jest ustalenie priorytetow dzialania poprzez okreslenie przez
naczelnika urzedu skarbowego zasad kwalifikowania danej sprawy do monitorowania
i wyselekcjonowania ze wszystkich stwierdzonych przypadkow tych spraw, w ktorych, w oparciu
o przyjete kryteria wyboru, nalezy podjgé dalsze dzialania, majgc w szezegélnosci na uwadze
hierarchizacje wynikajqcq z oceny ryzyka (...), a takze plynnosé realizacji zadan oraz specyfike
urzedu, w tym doswiadczenia zgromadzone w toku zalatwiania przedmiotowych spraw
w okresach wczesniejszych. Jednoczesnie nalezy podkre§lié, ze planujgc dzialamia organu
podathowego czy kontroli podatkowej, naczelnik urzedu skarbowego winien kierowaé sig
regulami wydatkowymi, zapewniajgcymi celowosé i oszczgdno$é dziatan, w celu uzyskania jak
najlepszych efektow przy optymalnym doborze metod i Srodkéw stuigcych osiqgnieciu
zatozonych celéw, co winno by¢ realizowane w ramach sprawowanej kontroli zarzqdczej .
(dowod: akta kontroli str. 126, 132)

Na podstawie informacji otrzymanych w toku kontroli od naczelnikéw urzedéw skarbowych

woj. matopolskiego stwierdzono, ze:

1) w dwoch urzgdach skarbowych (Urzedzie Skarbowym Krakéw — Podgérze oraz Urzedzie
Skarbowym w Olkuszu) nie wdrozono opisanych Standardow. Ww. urzedy skarbowe planuja
ich wdrozenie w nastgpujgeych terminach: Urzad Skarbowy Krakéw - Podgérze -
kompleksowo od 01.01.2016 r., Urzad Skarbowy w Olkuszu - w I kwartale 2016 r., w kt6rym
planowane jest wydanie Instrukcji zawierajacej ww. Standardy;

2) w zadnym urzedzie skarbowym woj. malopolskiego w okresie od 1.07.2014 r. do
30.06.2015 r. nie funkcjonowaly procedury okreslajace kryteria procentowe, wg ktérych
podejmowane byly dzialania weryfikujace wobec aktéw notarialnych dot. sprzedazy
nieruchomosci i praw majatkowych oraz deklaracji z ww. tytutu;

3) w czterech urzedach skarbowych (Urzad Skarbowy Krakéw - Krowodrza, Urzad Skarbowy
w Miechowie, Urzad Skarbowy w Olkuszu i Drugi Urzad Skarbowy w Tamowie okreslony
zostal udzial procentowy ilosci dokumentéw (aktéw notarialnych i deklaracji) podlegajacych
weryfikacji.

Co do zasady wskaznik zostal okre§lony na 100%, z wyjatkiem Drugiego Urzedu




Skarbowego w Tarnowie, ktory okreslit weryfikacje dokumentéw na poziomie; deklaracje
i oswiadezenia - 100% dokumentéw, deklaracje, w ktérych wykazano podatek — 70%, akty
notarialne — 70%.

(dowdd: akta kontroli str. 191-273)

2.3, Nadzér i monitoring prawidlowosei i terminowo$ci podejmowania przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych czynnosci sprawdzajacych i postgpowan
podatkowych

Z informacji przekazanych w pismie znak 1201-PDM1.070.1.2015.1 z dnia 23 listopada 2015 r.

przez Emila Chojnackiego - Wicedyrektora Izby Skarbowej wynika, ze:

1) liczb¢ wplywajacych zeznadi dot. opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sdéb
fizycznych sprzedazy nieruchomo$ci np. PIT-23, PIT-39 sprawdzano doraznie (stan na
30.09.2015 r.), w oparciu o dane z hurtowni SPR;

2) nie przeprowadzano analiz w zakresie liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych
zuwagi na cyt.: , (...) brak odpowiednich narzedzi informatycznych w IS, a takze w US
pozwalajgcych analizowaé ilosé czynnosci sprawdzajgeych (...)".

(dowad: akta kontroli str.137-142)

Nie mozna zgodzi¢ sig¢ ze stwierdzeniem zawartym w punkcie 2, poniewaz nalezy zauwazyc, ze:

- urzedy skarbowe zobowigzane sa do sporzadzania sprawozdania MF-9Ps (sprawozdanie
o kontrolach podatkowych i czynnosciach sprawdzajgcych przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe oraz o dzialaniach w zakresie ujawniania przychodow nieznajdujqcych pokrycia
w ujawnionych Zrédlach lub pochodzqgcych ze Zrodel nieujawnionych), w ktorym, w dziale
2 wykazujg m.in. liczbe przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych;

- aplikacja e-ORUS pozwala na uzyskanie danych dotyczacych m.in. liczby przeprowadzonych
czynnoéci sprawdzajacych (modut Ewidencja Czynnosci Sprawdzajacych MF).

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe jest dokonanie analizy liczby czynnosci

sprawdzajacych, przeprowadzonych w nadzorowanych urzedach skarbowych, poniewaz dane

o czynnos$ciach sprawdzajacych sg okresowo przekazywane do Izby Skarbowej.

Ponadto, Janusz Gorczyca - Wicedyrektor Izby Skarbowej w pismie z dnia 27 listopada 2015 r.
poinformowal, ze cyt.: , (...) w ramach komorki ds. Zarzqdzania Ryzykiem nie prowadzono
analiz w zakresie podejmowanych czynnosci sprawdzajgeych, ilosci wszezetych postepowan,
korekt dokonywanych z urzedu w zakresie PIT od sprzedazy nieruchomodci, z uwagi na fakt,
ze w omawianym obszarze nie stwierdzono wysokiego ryzyka i nie zostal on zakwalifikowany
do lokalnych priorytetow, a wigc do obszarow, ktore generujg najwigksze zagrozenie dla systemu
podatkowego oraz potencjalnie najwigksze uszczuplenia podatkowe (...)".




(dowdd: akta kontroli str. 274-275)

Dyrektor Izby Skarbowej objal monitoringiem terminowo$¢ wszczynania postgpowan
podatkowych, zwlaszcza w czwartym, pigtym i powyZej piatego roku od terminu platnosei.
Pismami znak PDM — 1/031-1-4/15 z dnia 13 stycznia 2015 r., nr PDM — 1/031-1-10/15 z dnia
27 marca 2015 r., PDM — 1/031-1-14/15 z dnia 2 lipca 2015 r. zobowiazano urz¢dy skarbowe
woj. matopolskiego do przekazania kwartalnych sprawozdan, poczawszy od IV kwartatu 2014 r.,
o terminach wszczynania postepowan podatkowych w poszczegdlnych podatkach.
Naczelnicy urzedéw skarbowych, w kontrolowanym okresie, przekazali dane w aplikacji GT
SEWIS za IV kwartat 2014 r., ] kwartat i I péirocze 2015 r.
Na podstawie danych przekazanych z urzedow skarbowych, Izba Skarbowa sporzadzita
zestawienia wszczetych postepowan podatkowych w urzedach skarbowych woj. matopolskiego:
1) z podziatern na posz¢zegoélne kody podatkowe;
2) z wyodrebnieniem postepowan podatkowych wszczgtych w 4, 5 1 po 5 roku po uplywie
terminu platnosei;
3) wg kodu podatku, z wyodrebnieniem postepowarl podatkowych wszczetych w 4, 5 i po 5 roku
po uplywie terminu platnosci. Zestawienie wyszczeg6lnia wszczete postgpowania podatkowe
z wypelnionym i niewypelnionym terminem platnosci.
Emil Chojnacki — Wicedyrektor Izby Skarbowej w pi$mie znak 1201-PDM1.070.1.2015.1 z dnia
23 listopada 2015 r. wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) Kod podatku PPR dotyczy zryczattowanego podatku
dochodowego. Dotyczy glownie zryczaltowanego podatku dochodowego od 0sob fizycznych ze
sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami oraz podatku
dochodowego od o0séb fizycznych od przychodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
Zrodlach Iub pochodzqcych ze Zrddel nieujawnionych. Jednakze w sprawozdaniu odrgbnie
wykazywane sq dokumenty z wypelnionym i niewypelnionym terminem platnosci, w zwigzku
z czym w wykonanych sprawozdaniach, (...) PPR z wypelnionym terminem platnosci, wszczete
w czwartym, pigtym roku od terminu platnosci, dotyczg podatku dochodowego od o0sob
fizycznych ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych zwigqzanych z nieruchomosciami.

(..)"

Razem we wszystkich podatkach, w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych wszczeto:

1) w IV kwartale 2014 r. — 3 172 postgpowan podatkowych; w tym w podatku PPR - 74
postepowania podatkowe (z wypelnionym terminem platnosci — 44, bez wypetnionego
terminu platnosci — 30),

2) w I kwartale 2015r. wszczeto 1 899 postepowan podatkowych, w tym w podatku PPR — 72
postepowania podatkowe (z wypelnionym terminem platnosci — 67, bez wypeinionego
terminu platnosci — 5),

3) w II kwartale 2015r. wszczeto 1 868 postgpowan podatkowych, w tym w podatku PPR — 77
postgpowania podatkowe (z wypelnionym terminem platnosci — 71, bez wypelionego
terminu platnosci — 6),

4) w I potroczu 2015r. wszezgto 3 767 postgpowan podatkowych, w tym w podatku PPR — 149
postepowania podatkowe (z wypelnionym terminem platnosci — 138, bez wypelnionego
terminu ptatnosci — 11).




Zestawienie wszczgtych postgpowan podatkowych, w IV kwartale 2014 ., w podatku PPR
z wypelnionym terminem platno$ci, w tym z uwzglednieniem postepowan wszczynanych w 4, 5
oraz powyzej 5 roku po terminie platnosci prezentuje ponizsza tabela

Tabela nr 1
Lp. | Urzad Skarbowy Liczba Liczba Liczba Liczba Ljczna liczba
wszczegtych wszczetych wszczgtych wszczgtych wszczetych
postepowan postepowan postgpowan postgpowan od 4 roku
podatkowych podatkowych podatkowych podatkowych do powyzej 5
w PPR w 4 roku w 5 roku po powyzej 5 roku | roku po
z wypelnionym | Po terminie terminie po terminie terminie
terminem platnosci platnosci platnosci platnosci
platnosci '
L. Urzad Skarbowy 12 5 4 0 9
w Wieliczce
2. Urzad Skarbowy 7 1 0 0 1
w Nowym Saczu
3. Urzad Skarbowy 6 0 0 0 0
w Wadowicach
| 4, Urzad Skarbowy Krakéw 5 1 0 0 1
— Krowodrza
| 5. Urzad Skarbowy Krakow 4 2 2 0 4
— Podgérze
6. Urzad Skarbowy Krakow 3 3 0 0 3
— Stare Miasto
7. Urzad Skarbowy 2 2 0 0 2
w Chrzanowie
8. Urzad Skarbowy Krakow 1 0 0 0 0
- Pradnik
9. Urzad Skarbowy 1 | 0 0 1
w Olkuszu
10. | Urzad Skarbowy 1 0 0 0 0
w Oswiecimiu ’
11, | Urzad Skarbowy 1 0 0 0 0
w Suchej Beskidzkiej
Urzyd Skarbowy
w Krakowie
Razem 44 15 6 0 21

*Zgodnie z wyjasnieniem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora Izby Skarbowej zawartym w piSmie 1201-
PDM1.070.1.2015.5 z dnia 1 grudnia 2013 r. dane wykazane przez Malopolski Urzad Skarbowy cyt.: ,.(...} dofyczg
PIT-84R (...)".

W sporzadzonej przez pracownikéw Izby Skarbowej analizie, opartej na przekazanych przez
nadzorowane urzedy skarbowe danych za IV kwartat 2014 r.,, dotyczacej podatku PPR, zawarto
m.in. nast¢pujgce informacje:
1) udzial postgpowan podatkowych wszczetych w 4 1 5 roku po terminie platnosci wynosi
| 47,73% (21 postgpowan);
| 2) udziat postepowan podatkowych wszczetych w 4 1 5 roku po terminie platnosci wynost 100 %
w nastepujacych jednostkach:
a) Urzad Skarbowy Krakéw — Podgdrze (4/4 postgpowania);

\
12, | Malopolski 1* 0 0 0 0
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b) Urzad Skarbowy Krakow — Stare Miasto (3/3 postgpowania);
¢) Urzad Skarbowy w Chrzanowie (2/2 postgpowania);
d) Urzad Skarbowy w Olkuszu (1/1 postgpowanie);

3) nie wszczeto postgpowan powyzej 5 roku po terminie platnosei.

Zestawienie wszczetych postgpowan podatkowych w I kwartale 2015 r, w podatku PPR
z wypelnionym terminem platnosci, w tym z uwzgl¢dnieniem postgpowati wszczynanych w 4, 5
oraz powyzej 5 roku po terminie platnosci prezentuje poniZsza tabela:

-

Tabelanr2
Lp. | Urzad Skarbowy Liczba Liczba Liczba Liczba Laczna liczba
wszczgtych wszezgtych wszezetych wszezetych wszczetych
postgpowar postgpowan postgpowan postgpowan od 4 roku do
podatkowych podatkowych podatkowych podatkowych powyzej
wPPRz w 4 roku po w 5 roku po powyzej 5 roku | 5 roku po
wypelnionym terminie terminie po terminie terminie
terminem platnosci. platnogci. platnosei. platnosci.
ptatnosci. (ZOB -W (ZOB -W (ZOB -W (laczna liczba
(ZOB-W wydany w 4 wydany w 5 wydany po ZOB-W)
wydany z roku po roku po uplywie 5 roku
zaznaczonym terminie terminie od terminu
terminem platnosci) platnodci) ptatnosci})
platnosci)
1. Urzgd Skarbowy Krakéw | 10 3 7 0 10
— Pradnik
2, Drugi Urzad Skarbowy | 9 0 9 0 9
Krakow
3 Urzad Skarbowy Krakéw | 7 2 5 0 7
— Podgorze
4. Urzad Skarbowy 7 3 4 0 7
w Odwiecimiu
5. Urzad Skarbowy Krakéw | 6 4 2 0 6
— Stare Miasto
6. Urzad Skarbowy 6 3 1 0 4
w Wadowicach
7. Urzgd Skarbowy 5 3 2 0 5
w Olkuszu
8. Urzgd Skarbowy 3 0 1 2 3
w Myélenicach
9. Urzad Skarbowy 3 I 2 0 3
w Nowym Sgczu
10, Urzad Skarbowy Krakéw | 2 I 0 0 1
— Krowodrza
11. | Urzad Skarbowy Krakow | 2 1 1 0 2
— Nowa Huta
12. | Urzad Skarbowy 2 0 0 0 0
w Suchej Beskidzkie]
13. | Malopolski Urzad 2% 0 0 0 0
Skarbowy w Krakowie
14. | Urzgd Skarbowy 1 0 1 0 1
w Chrzanowie
15, | Urzad Skarbowy 1 0 | 0 1




w Gorlicach

16. Urzad Skarbowy 1 0 0 0 0
w Nowym Targu
Razem 67 21 36 2 59

*Zgodnie z wyjasnieniem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora 1zby Skarbowej zawartym w pi$mie 1201-
PDM1.070.1.2015.5 z dnia 1 grudnia 2015 r. dane wykazane przez Malopolski Urzad Skarbowy cyt.: ,.(...) dotyczg
PIT-84R(...}". :

W pierwszym kwartale 2015 r. wszczeto ogdlem o 40% postepowan podatkowych mniej niz
w IV kwartale 2014 r., jednakze w podatku PPR z wypelnionym terminem platnosei odnotowano
wzrost liczby wszczetych postepowan podatkowych o 52 %.

W sporzadzonej przez pracownikow Izby Skarbowej analizie, opartej na przekazanych przez
nadzorowane urzedy skarbowe danych za I kwartat 2015 r., dotyczacej podatku PPR, zawarto
m.in. nastgpujace informacje:
1) udziat postepowan podatkowych wszczetych w 4, 5 oraz powyzej 5 roku od terminu platnosci
wynosi 88,06 % (59 postgpowan) i ksztattuje sie¢ odpowiednio: 31,34 % w 4 roku, 53,73 %
w 5 roku, 2,99 % po 5 roku po terminie platnosci;
2) udziat postepowan podatkowych wszczetych w 4, 5 oraz powyzej 5 roku od terminu platnosci
wynosi 100 % w nastepujacych jednostkach:
a) Urzad Skarbowy Krakéw — Pradnik (10/10 postgpowan);
b) Drugi Urzad Skarbowy Krakéw (9/9 postgpowarn).
¢) Urzad Skarbowy Krakéw — Podgérze (7/7 postgpoward);
d) Urzad Skarbowy w Oswiecimiu (7/7 postgpowan);
e) Urzad Skarbowy Krakéw — Stare Miasto (6/6 postgpowan);
f) Urzad Skarbowy w Olkuszu (5/5 postgpowan);
g) Urzad Skarbowy w Myslenicach (3/3 postepowania);
h) Urzad Skarbowy w Nowym Saczu (3/3 postgpowania);
i) Urzad Skarbowy Krakéw — Nowa Huta (2/2 postgpowania);
j} Urzad Skarbowy w Chrzanowie (1/1 post¢powanie);
k) Urzad Skarbowy w Gorlicach (1/1 postepowanie);
3) udziat postepowan wszczetych w 4, 5 oraz powyzej 5 roku od terminu platnodci w ogo6lnej
liczbie wszczetych postepowan w 1 kwartale 2015 r. (88,06 %) ulegl ,znaczgcemu
pogorszeniu” w stosunku do IV kwartatu 2014 r. (47,73 %).

Zestawienie wszczetych postepowafi podatkowych, w II kwartale 2015 r, w podatku PPR
z wypelnionym terminem platno$ci, w tym z uwzglednieniem postgpowan wszczynanych w 4, 5
oraz powyzej 5 roku po terminie platnosci prezentuje ponizsza tabela:

Tabela nr 3
Lp. | Urzad Skarbowy Liczba Liczba Liczba Liczba Laczna liczba
wszczgtych wszczgtych wszezgtych wszezetych wszczgtych
postgpowan postepowarl postgpowarn postgpowan od 4 roku do
podatkowych podatkowych podatkowych podatkowych powyzej 3 roku
wPPR z w 4 roku po w 5 roku po powyzej 5 roku | po terminie
wypetnionym terminie terminie po terminie platnosci.




L]

L

terminem platnosci. platnogei. platnogei. (laczna liczba
platnosei. (ZOB-W (ZOB -W (ZOB -W ZOB-W)
(ZOB W wydany w 4 wydany w 5 wydany po
wydany z roku po roku po uplywie 5 roku
zZaznaczonym terminie terminie od terminu
terminem platnogci) platnoscei) platnogci)
platnosei)
[ | Urzad Skarbowy 3 6 5 0 1
w Odwigcimiu
2. | Drugi Urzad Skarbowy 8 6 ’ 0 8
Krakdw
3. Urzz}('i Skarbowly 6 2 3 0 s
Krakéw- Pradnik
4. | Urzad Skarbowy 9 0 0 0 0
Krakdéw- Krowodrza
5. | Urzad S'karbowy Krakéw 3 2 { 0 3
— Podgérze
6. | Urzgd Skz_irbowy Krakdw 4 2 . 0 3
- Stare Miasto
7. | Urzad Skarbowy 6 2 4 0 6
w Nowym Sgczu
8. | Urzad Skarbowy
4 0 3
w Olkuszu 0 3
9. Urzq.d ?karbowy g 0 P 0 5
w Wieliczce
10. | Urzad Skarbowy
0
w Wadowicach ! 0 0 0
11. | Urzad Skarbowy Krakéw 3 1 » 0 3
- Nowa Huta
12. | Urzad Skarb
AT Ssanawy 3 0 3 0 3
w Chrzanowie
13. | Urzad Skarbowy w
Suchej Beskidzkiej ! 0 0 0 0
14. | Matopoiski Urzad . [* 0 0 0 0
Skarbowy w Krakowie
15. | Urzad Skarbowy 1 1 0 0 .
w Nowym Targu
16. | Urzad Skarbowy
w Brzesku ! 0 0 0 0
17. | Pierwszy Urzad I 0 : 0 |
Skarbowy w Krakowie
Razem 71 22 30 0 52

*Zgodnie z wyjasnieniem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora Izby Skarbowej zawartym w piémie 1201-
PDM]1.070.1.2015.5 z dnia 1 grudnia 2015 r. dane wykazane przez Malopolski Urzad Skarbowy cyt.: ,,(...) dotyczg
PIT-84R(..)".

W drugim kwartale 2015 r. wszczgto ogc';lem o 1,63 % postgpowan podatkowych mniej niz
w I kwartale 2015 r., jednakze w podatku PPR z wypelnionym terminem ptatnoéci odnotowano
wzrost liczby wszczetych postepowan podatkowych o 5,97 %.

Na podstawie analizy danych zamieszczonych w powyzszej tabeli, stwierdzono, ze w II kwartale
2015r.;
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1) udzial postgpowan podatkowych wszczgtych w 4 i 5 roku od terminu platnosci wynosi
73,23% (52 postgpowania) i ksztaltuje si¢ odpowiednio: 30,98 % w 4 roku, 42,25 % w 5
roku;

2) udziat postgpowan podatkowych wszczgtych w 4 i 5 roku od terminu platnosci wynosi 100 %
w nastepujacych jednostkach:

a) Urzad Skarbowy w Oswigcimiu (11/11 postepowan);

b) Drugi Urzad Skarbowy Krakéw (8/8 postepowar).

¢) Urzad Skarbowy w Nowym Saczu (6/6 postgpowan);

d) Urzad Skarbowy Krakow — Podgorze (3/3 postepowania);
e) Urzad Skarbowy Nowa Huta (3/3 postepowania);

f) Urzad Skarbowy Chrzanéw (3/3 postepowania);

g) Urzad Skarbowy Nowy Targ (1/1 postgpowanie);

h) Pierwszy Urzad Skarbowy Krakéw ( 1/1 postepowanie).

Zestawienie wszczgtych postgpowart podatkowych, w I pofroczu 2015 r, w podatku PPR
z wypelnionym terminem platnosci, w tym z uwzglgdnieniem postgpowan wszczynanych w 4,
5 oraz powyzej 5 roku po terminie platnosci prezentuje ponizsza tabela:

Tabela nr 4
Lp. | Urzad Skarbowy Liczba Liczba Liczba Liczba Laczna liczba
wszczgtych wszczetych wszezgtych wszczetych wszczgtych
postepowan postepowan postgpowant postgpowan od 4 roku do
podatkowych podatkowych podatkowych podatkowych powyzej 5 roku
wPPR z w 4 roku po w 5 roku po powyzej 5 roku | po terminie
wypelnionym terminie terminie po terminie platnosci.
terminem platnosci. platnosci. platnosci. (laczna liczba
platnosci. (ZOB -W {ZOB -W (ZOB -W ZOB-W)
(ZOB -W wydany w4 wydany w 5 wydany po
wydany z roku po roku po uptywie 3 roku
zaznaczonym terminie terminie od terminu
terminem phatnoscei) platnosei) platnodei)
platnosei)
1. | Urzad Skarbowy 18 9 9 0 18
w Odwiecimiu
2. | Drugi Urzad Skarbowy 17 6 11 0 17
Krakow
3. | Urzad Skarbowy 16 5 10 0 15
Krakéw- Pradnik
4. | Urzad Skarbowy 11 1 0 0 1
Krakéw- Krowodrza
5. Urzad Skarbowy Krakéw | 10 4 6 0 10
— Podgdrze
6. | Urzad Skarbowy Krakéw | 10 6 3 0 9
- Stare Miasto
7. | Urzad Skarbowy 9 3 6 0 9
w Nowym Sgczu
8. | Urzad Skarbowy 9 3 5 0 3
w Olkuszu
9. | Urzad Skarbowy 8 0 5 0 5
w Wieliczce
10. | Urzad Skarbowy 7 3 1 0 4
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w Wadowicach

11. | Urzgd Skarbowy Krakéw | 5 2 3 0 5
- Nowa Huta

12. | Urzad Skarbowy 4 0 4 0 4
w Chrzanowie

13. | Urzad Skarbowy 3 0 1 2 3
w Myslenicach

14. | Urzad Skarbowy T 0 0 0 0
w Suchej Beskidzkiej

15. | Malopolski Urzad Chy 0 0 0 0
Skarbowy w Krakowie

16. | Urzad Skarbowy 2 1 0 0 I
w Nowym Targu

17. | Urzad Skarbowy 1 0 0 0 0
w Brzesku

18, | Urzad Skarbowy 1 0 [ 0 1
w Gorlicach

19. | Pierwszy Urzad 1 0 1 0 1
Skarbowy w Krakowie '
Razem 138 43 66 2 111

*Zgodnie z wyjasnieniem Emila Chojnackiego - Wicedyrektora Izby Skarbowej zawartym w pismie
1201-PDM1.070.1.2015.5 z dnia 1 grudnia 2015 r. dane wykazane przez Matopolski Urzad Skarbowy
cyt.: (...} dotyczq PIT-84R (...)" .

Na podstawie analizy danych zamieszczonych w powyzszej tabeli, stwierdzono, ze w [ pélroczu

2015 +r.:

1) udziat postepowan podatkowych wszczetych w 4, 51 po 5 roku od terminu platnoéci wynosi
80,43 % (111 postgpowan) i ksztaltuje si¢ odpowiednio: 31,15 % w 4 roku, 47,82 % w 5
roku, 1,44 % powyzej 5 roku;

2) udzial postepowan podatkowych wszczetych w 4 i 5 roku od terminu platnosci wynosi 100 %
w nastepujacych jednostkach:

a) Urzad Skarbowy w O$wigcimiu (18/18 postepowany;

b) Drugi Urzad Skarbowy Krakéw (17/17 postepowan).

c) Urzad Skarbowy Krakéw — Podgdrze (10/10 postepowarn);
d) Urzad Skarbowy w Nowym Saczu (9/9 postepowan);

e) Urzad Skarbowy Krakow — Nowa Huta (5/5 postgpowan);
f) Urzad Skarbowy w Chrzanowie (4/4 postgpowania);

g) Urzad Skarbowy w Myslenicach (3/3 postepowania);

h) Urzad Skarbowy w Gorlicach (1/1 postepowanie);

i) Pierwszy Urzad Skarbowy Krakow (1/1 postepowanie).

Nalezy zauwazy¢, iz naczelnicy urzedéw skarbowych dolgczali do sporzadzonych sprawozdan
wyjasnienia dotyczace przyczyn wszczynania postgpowan podatkowych w 4, S oraz powyzej 5
roku od terminu platnogci.

(dowod: akta kontroli str. 276 - 400)
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Dyrektor Izby Skarbowej pismem znak 1201-PDM1.031.1.2015.1 z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
zwrocil si¢ do 9 urzedow skarbowych woj. malopolskiego (Urzad Skarbowy w Chrzanowie,
Urzgd Skarbowy Krakéw — Nowa Huta, Urzad Skarbowy Krakéw — Podgérze, Urzad Skarbowy
w Nowym Sgczu, Urzgd Skarbowy w O$wiecimiu, Drugi Urzad Skarbowy Krakéw, Urzad
Skarbowy Krakéw — Pradnik, Urzad Skarbowy Krakéw - Stare Miasto, Urzad Skarbowy
w Olkuszu), w ktérych stwierdzono, ze wszystkie lub prawie wszystkie postepowania
podatkowe w podatku PPR wszczgto w 4, 5 roku od terminu platnosci. W przedmiotowym
pismie Dyrektor Izby Skarbowej podkreélit, ze cyt.: ,(...) Sytuacje takq nalezy uznaé za
niedopuszczalng w szczegolnosci w przypadkach, gdy péine wszczecie postgpowan wynika
z okolicznosci zaleinych od organu (m.in. pdine podjecie czynnosci sprawdzajgcych pdzne
wszczynanie kontroli podatkowych i postgpowan podatkowych, diugi czas trwania kontroli
podatkowej,  czynnosci  sprawdzajgcych, péine  przekazywanie  informacji  migdzy
komdrkami)(...)”". Dyrektor Izby Skarbowej zobowigzal adresatéw pisma do podjecia
konkretnych dzialan, w celu wyeliminowania przypadkéw pdZnego wszczynania postgpowan
podatkowych z przyczyn lezgcych po stronie organu oraz do: szczegdlowego wyjasnienia
powodéw poOZnego wszczynania postgpowan podatkowych, wskazania dotychczas
podejmowanych dzialan a takze wskazania dzialan planowanych w przyszlosci, w celu
doprowadzenia do biezacego wszczynania postepowan w PPR. Pismo zostalo przekazane do
wiadomo$ci pozostalym urzedom skarbowym woj. malopolskiego, z wylgczeniem
Matlopolskiego Urzedu Skarbowego.
Naczelnicy wymienionych powyzej urzedéw skarbowych, w przedstawionych wyjasnieniach,
jako gldwne przyczyny péZnego wszczynania postgpowan podatkowych wskazywali m.in.:
1) pbéine otrzymywanie informacji z innych urzgdow skarbowych,
2) trudnos$ei kadrowe — zar6wno w zakresie iloSci pracownikéw, jak i1 poziomu ich
doswiadczenia,
3) czeste zmiany wlasciwoséci miejscowe], utrudniony kontakt z podatnikiem,
4) wzrost liczby sktadanych deklaracji,
5) znaczne obcigzenie praca, réznorodnos¢ realizowanych zadan,
6) faktyczne skrdcenie okresu rozliczen z uwagi na 2-letni okres na wydatkowanie srodkow,
7) czgste zmiany w przepisach.
Naczelnicy urzedéow skarbowych informowali réwniez o podjgtych dzialaniach, tj. m.in.:
dokonaniu przesuni¢¢ kadrowych dla wzmocnienia komdrki postgpowan podatkowych,
zintensyfikowaniu czynnosci sprawdzajgcych w tym obszarze, przeprowadzeniu szkolen dla
podatnikow. Jako dziatania planowane do realizacji w przyszlosci wskazywano przede
wszystkim: weryfikacje zeznan i prowadzenie czynnofci sprawdzajacych w terminie
umozliwiajacym wszczecie postepowania podatkowego najpdzniej w trzecim roku od terminu
platnosci podatku, wprowadzenie Instrukcji dot. =zasad przeprowadzania czynnosci
sprawdzajgcych 1 postepowan podatkowych w zakresie podatku dochodowego z tytulu
odplatnego zbycia nieruchomosci, dzialania prewencyjne w postaci szkolen dla podatnikéw.
(dowod: akta kontroli str. 401 - 430)




Ponadto Tomasz Sokolnicki — Dyrektor Izby Skarbowej (do dnia 3.12.2015 r.) w piSmie znak
1201-WZ.070.2.2.105.1 z dnia 20 listopada 2015 r. poinformowal, ze cyt.: ,,(...) z uwagi na
wage tego zagadnienia, na potrzeby kwartalnej oceny Naczelnikéw Urzedow Skarbowych,
wprowadzono wskaznik biezgcego wszezynania postgpowan wymiarowych. Naczelnicy Urzgdow
Skarbowych zostali poinformowani o wprowadzeniu dodatkowego kryterium na naradzie w dniu
18 wrzesnia 2015 r.”

(dowdd.: akta kontroli str. 431 - 434)

2.4. Nadzér i monitoring terminowosci wprowadzanych informacji do aplikacji CzM
przez urzedy skarbowe

Dyrektor Izby Skarbowej, w ramach nadzoru w zakresie skutecznego i efektywnego

weryfikowania obowigzkéw podatkowych przez urzgdy skarbowe woj. matopolskiego za okres

od 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r., zlecit do wykonania przez podlegte urzedy skarbowe
nastepujace sprawozdania z wykorzystaniem aplikacji ,,Czynnosci majgtkowe” (w Systemie

Ewidencji Sprawozdan GT SEWIS):

1) comiesieczne sprawozdania w zakresie ilosci rejestrowanych informacji o czynnosciach
majagtkowych w urzedach skarbowych oraz opisu nieruchomosci bgdacych przedmiotem
transakcji — polecenie zawarto w pisSmie znak PD-4/0312-19/13 z dnia 11 wrzeénia 2013 r.
Zgodnie zinformacja przekazang przez Wicedyrektora Emila Chojnackiego w pismie
znak1201-PDM1.070.1.2015.1 z dnia 23 listopada 2015 r. cyt.: ,,{...} wzor przedmiotowego
sprawozdania zostal opracowany na poczqgtku wdrazania systemu ,, CZM " przez Departament
Podatkéw Lokalnych MF, natomiast w momencie powstania Systemu Ewidencji Sprawozdan
GT SEWIS, dane zbierane sq za posrednictwem GT SEWIS wg tego samego schematu(...)".

2) kwartalne sprawozdania kontrolujace terminowos¢ wprowadzanych informacji przez urzedy
skarbowe — polecenie zawarto w pismie znak PDM-4/031-2-1/15/AP/1 z dnia 16 stycznia
2015r. Wzor sprawozdania kwartalnego zostal opracowany w tut. Izbie Skarbowej.
Sprawozdanie zawiera dane dotyczace liczby informacji: zarejestrowanych recznie w danym
urzedzie skarbowym oraz zarejestrowanych po uptywie 50 dni od daty wplywu do urzedu
skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 140-141, 189)

Na podstawie danych zawartych ww. sprawozdaniach Dyrektor Izby Skarbowej monitorowat

w badanym okresie, w poszczegdlnych urzgdach skarbowych:

1) biezgce wprowadzanie dokumentéw, ktore wpltywaja do podlegtych urzedéw skarbowych;

2) odnotowywanie w aplikacji CZM informacji o nieruchomosciach w podziale na ich rodzaje
(umowa sprzedazy, darowizna, spadek, zamiana, zniesienie wspdiwlasnosci) oraz
dokonywanie opisu nieruchomosci (stosowanie tzw. opcji opisujacych nieruchomosé);

3) terminowo$¢ wprowadzania dokumentéw, ktére wplywajg do podleglych urzedow
skarbowych, tj. ilos¢ dokumentéw, ktére zostaty zarejestrowane w poszczegdlnych US przed
uplywem 50 dni od daty wptywu oraz po uptywie 50 dni.

W zakresite monitorowania w urzedach skarbowych woj. malopolskiego biezgcego



Mw

wprowadzania dokumentéw do aplikacji CZM (w okresie objetym kontrolg), na podstawie
miesigcznych sprawozdan jednostkowych - CZM 1 ,, llosé wprowadzonych informacji” , w Izbie
Skarbowej sporzadzano zestawienia zbiorcze.

Analiza danych zawartych w zbiorczych sprawozdaniach CZM 1 za okresy od konca czerwca
2014 r. do konca czerwca 2015 r. wykazata, ze:
1) do konca czerwea 2014 r. facznie do aplikacji CZM wprowadzono 267 326 informacji, z tego:
- 53,89 % stanowig informacje otrzymane z Ewidencji Pojazdéw,
- 32,72 % stanowig informacje wprowadzone recznie,
- 13,39 % stanowig informacje otrzymane z innych urzedow;
2) do korica 2014 r. Iacznie do aplikacji CZM wprowadzono 554 848 informacji, z tego:
- 50,46 % stanowig informacje otrzymane z Ewidencji Pojazdéw,
- 36,05 % stanowig informacje wprowadzone r¢eznie,
- 13,49 % stanowig informacje otrzymane z innych urzedow;
3) do konca czerwca 2015 r. Icznie do aplikacji CZM wprowadzono 269 374 informacji, z tego:
- 48,81 % stanowia informacje otrzymane z Ewidencji Pojazdow,
- 35,49 % stanowig informacje wprowadzone rgcznie,
- 15,70 % stanowig informacje otrzymane z innych urzedow.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze:

1) liczba wprowadzonych informacii do aplikacji CZM na koniec czerwca 2015 r. w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku ubieglego w wurzgdach skarbowych wojewodztwa
matlopolskiego zwigkszyla sie Iacznie o 2 048 informacji, (dynamika - 100,77 %),

2) w kazdym z analizowanych okreséw najwiekszy udzial procentowy stanowily informacje
otrzymane z Ewidencji Pojazdéw, a najmniejszy - informacje otrzymane z innych urzedéw. B

Najwigksza i najmniejsza liczbe informacji wprowadzonych do aplikacji CZM (lacznie)

prezentujg ponizsze tabele:

Tabela 5
Llczba informacji wprowadzonych do CZM }qczme na koniec czerwea 20 l4 r.
E Najwiecejzi =0 L e ] % Najmpiej ¥
ol el Lxczba _ -3 s Liczba
Us Nowy chz 20 854 US Malopo]skl US 1974
US Krakéw-Podgorze : 18559 § US Miechéw N 3698
| US Krakéw - Krowodrza 17 296 { US Dgbrowa Tarnowska 4 161
Tabela 6
Liczba mformac_]x wprowadzonych do CZM lqczmc na komec czerwca 2015 L.
SR B el ENajmniejgEy e
PEi Liczba A it Liczba
US Nowy chz 21783 | US Malopolski US 1368
'US Krakéw-Podgorze ~ 19850 ; US Miechéw ‘ N T 3297
US Krakéw - Stare Miasto ) 18 113 | US Chrzanéw 3373
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Tabela 7
Poréwnanie liczby wprowadzonych informacji tacznie do CZM w 2015 r. do liczby informacji wprowadzonych do CZM w 2014

procentach.

US Krakéw - Nowy Targ 143,30% | US Chrzanéw 33,95% |
US Krakow - Stare Miasto 120,27% | US Malopolski US 69,30%
US Wieliczka ' 119,36% ; US Krakéw - Krowodrza | - 73,28%

Nalezy stwierdzi¢, iz na podstawie powyzszych sprawozdan i zawartych w nich informacji,
mozna dokona¢ jedynie pordwnania ilo$ci wprowadzonych w poszczegdlnych urzedach
informacji, nie mozna jednak dokonaé kompleksowej analizy powyzszego obszaru, z uwagi na
brak w sprawozdanin prezentacji danych dotyczacych liczby wplywajacych do urzedu
skarbowego informacji w danym miesigcu, ktdra podlega wprowadzeniu do aplikacji CZM.

W zakresie monitorowania w urzgdach skarbowych woj. malopolskiego odnotowywania
informacji o nieruchomosciach w podziale na ich rodzaje (umowa sprzedazy, darowizna, spadek,
zamiana, zniesienie wspoiwlasnosci) oraz odnotowywania opisu niemnchomosci (stosowanie tzw.,
opcji w aplikacji Czynnosci Majatkowe opisujgcych nieruchomo$é), w okresie objetym kontrolg,
na podstawie miesigcznych sprawozdan jednostkowych - CZM 2 ,,Ho§é odrotowanych
nieruchomo$ci”, sporzadzanych w sposdb narastajacy, w Izbie Skarbowe] sporzadzano
zestawienia zbiorcze.

Zestawienie danych zawartych w zbiorczych sprawozdaniach CZM 2 za okresy: od korica
czerwca 2014 r. do konica czerwea 2015 r. zawierajg ponizsze tabele:

Tabela 8

Zestawienie dot. nieruchomosei odnotowanych w podziale na ich rodzaje.
Liczba Udziat Udzial Udziat Udziat Udziat
odnotowanych | procentowy procentowy procentowy procentowy procentowy
informacji nieruchomosei | nieruchomosei | nieruchomosei | nieruchomosci | nieruchomosci
ogélem, odnotowanych | odnotowanych | odnotowanych | odnotowanych | odnotowanych
w podziale jako umowa | jako Jjako spadek jako zamiana | jako zniesienie
na ich rodzaje | sprzeday darowizna wspolwlasnosci

30.06.2014 47218 4596 % 39,45 % 12,09 % 2,27% 0,23 %

31.12.2014 106 345 45,77 % 38,29 % 13,63 % 2,06 % 0,25 %

30.06.2015 54 271 49,18 % 37,55 % 10,96 % 2,05 % 0,26 %

Tabela 9
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Zestawienie dot. nieruchomosci odnotowanych w podziale na ilosé opcji.

Liczba Udziat Udziat Udziat Udziat Udzial

odnotowanych | procentowy procentowy procentowy procentowy procentowy

informacji nieruchomosci | nieruchomosci | nieruchomosci | nieruchomosci | nieruchomosci

ogolem, odnotowanych | odnotowanych | odnotowanych | odnotowanych | odnotowanych

w podziale w podziale na | wpodziale na | wpodzialena | w podziale na | w podziale

na iloé¢ opcji | 1 opcje 2 opcie 3-5 opcji 6-10 opcji powyzej 10

opisujace opisujaca opisujacg opisujaca opcji opisujacg

30.06.2014 45434 24,51 % 28,21% 2942 % 17,12 % 0,74 %
31.12.2014 102 027 26,32 % 27,92 % 29,09 % 16,04 % 0,63 %
30.06.2015 52574 2773 % 29,65 % 2791 % 14,36 % 0,35 %

Wskaznik procentowy nieruchomosei odnotowanych z opcjami do nieruchomosci odnotowanych
ogdlem wyniost odpowiednio:

1) do konca czerwca 2014 r. - 96,22 %,;

2} do konica 2014 r. - 95,94 %;

3) do konca czerwca 2015 r. - 96,87 %,

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze:

1) liczba odnotowanych nieruchomosei ogélem - na koniec 2015 r. w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku ubieglego w urzedach skarbowych wojewodztwa
matopolskiego zwiekszyla sig 0 7 053 nieruchomosci (dynamika — 114,93 %),

2) liczba odnotowanych nieruchomos$ci w podziale na iloé¢ opcji opisujacych ogélem — na
koniec 2015 r. w pordwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego w urzgdach
skarbowych wojewodztwa matopolskiego zwiekszyta sie o 7 140 nieruchomosci (dynamika —
115,72 %),

3) udzial procentowy ilosci nieruchomosci odnotowanych 2z opcjami w stosunku
do odnotowanych ogdtem — na koniec 2015 r. w porownaniu do analogicznego okresu roku
ubieglego w urzedach skarbowych wojewddztwa malopolskiego zwigkszyla si¢ o0 0,65 %

Najwicksza i najmniejsza liczbe nieruchomosci odnotowanych jako umowa sprzedazy
w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych tj. za czerwiec 2014 r. oraz czerwiec 2015 r.
prezentujg ponizsze tabele:

Tabela 10

111 [3{) 1

Liczba.

et 1 ; ; B i b . Liczba o
US Krakéw - Pradnik 2190 | US Nowy Targ 35
US Nowy Saez | 1652 | US Krakaw - Stare Miasto 134
US Krakdéw - Krowodrza 1333 | US Krakéw -SrédmieScie 164

Tabela 11
Liczba nieruchomoéci odnotowanych jako umowa sprzedazy wg stanu na koniec czerwiec 2015 r.:
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s
o Lol St ol 1 ic7ba o SRR AR 1 iczba N
US Krakdw - Stare Miasto 2570 | US Dabrowa Tarnowska 49{5“_*
" US Krakéw - Pradnik - 2461 | US Nowy Targ B 41(?_
US Wieliczka _ 1950 | US Gorlice o ) 471
Najwigkszy i najmniejszy udzial procentowy transakcji sprzedazy i zamiany w stosunku do liczby
odnotowanych nieruchomosci ogélem wg stanu na czerwiec 2014 r. oraz wg stanu na czerwiec 2015 r.
prezentujg ponizsze tabele:
Tabela 12
Udziat procentowy transakcji sprzedazy i zamiany w stosunku do liczby odnotowanych nieruchomoéci ogélem wg stanu na
czerwiec 2014 1.
) T S e
US Krakéw - Podgérze 98,70% | US Olkusz 29,84%
'US Krakéw - Pradnik | .- 88,06% ! USBochmia - 3201% |
US Nowy Targ _L_ o 79,5_9% US Limanowa 3537% |
Tabela 13
Udzial procentowy transakcji sprzedazy i zamiany w stosunku do liczby odnotowanych nieruchomosci ogélem wg stanu na
czerwiec 2015,
a 4": . % R " 1 = . 3 T 4 T i, % .
US Krakéw - Podgérze '| 92,08% | US Limanowa ' 32,13%
US Krakéw -Srodmiescie. | 90,49% | US Sucha Beskidzka | O 32,39%
US Krakéw - Pradnik 87,35% | US Mysélenice 33,14%
Udrial procentowy transaky) spriadaly | mamiany wogoins] lictbia odnotowanych nigruchomedel
1 philracze 2034 ¢ bt péliccze 20151 '
BOrm i

NS Mok wSoe Peddy Ko (o wA = =

an L T4t o P =, N N _— : *
Bowie tomedm (ST Kitlow oo Koot s odiom i 22 5-4.;’-:. Loy sathes Myt Neied feevlns (s SRR dramene oo Watrka debeoan

2 e Tered  Kemims dakon

Wipsheran I MUY JALAN LW RAN MRSM NI TANT IR MM G eeish SGERE VAR SSO% BRI LN BWRM M TRM: W S0 MplN M | STadh d40m MORh dRRA AR
Brpedeaa M5 LAY Wew TR AIM WLHA Telih oK duner S0t TSR AMSHM o JLIUE D 3R MRS SR Moe o BB NETM SRAr anI9R BLEen RN TR taBh AEEL 4l

Udzial procentowy transakcji sprzedazy i zamiany w ogdlne] liczbie odnotowanych nieruchomosei - I -
poéirocze 2014 r. i [ pélrocze 2015 r. prezentuje ponizszy wykres nr 1.

W przypadku 11 urzedéow skarbowych w 2015 r. nastapit wzrost udzialu procentowego
transakcji zamiany 1 sprzedazy w ogdélnej liczbie odnotowanych nieruchomosci w CZM.

Najwigkszy wzrost w 2015 r. w stosunku do 2014 r. odnotowano w Urzedzie Skarbowym
Krakow - Stare Miasto tj. o 32,15 %, natomiast spadek w 2015 r. w stosunku do 2014 r.
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odnotowano w Drugim Urzgdzie Skarbowym w Tarnowie, tj. 0 15,81 %.

Wskazniki procentowe nieruchomosci odnotowanych z opcjami do odnotowanych ogédtem
wg stanu na czerwiec 2014 r. oraz czerwiec 2015 r. prezentujg ponizsze tabele;

Tabela 14
Wskaznik procentowy nieruchomoscei odnotowanych z opciami do adnotowanych ogélem — czerwiec 2014 r.

i
e

LA Sl i 30

i rd % = : % :
1 US Krakéw 100 % | US Olkusz T 78,81 %

| US Krakow-Srodmiescie ' " 7100 % ! I'US Tarnéw ' T T84,42% |

"US Nowy Targ T 100 % | US Krakéw - Krowodrza | 84,58 %

___US Zakapane 100 % : II US Tarnéw 91,26 %

Tabela 15
WskazZnik procentowy nieruchomosci ednotowanych z opcjami do odnotowanych ogdlem — czerwiec 2015 1.

FOE rddl i L . 8 ‘ d )
M

s Gty 0 ; o e 3 el O . o

I US Krakéw ( 100 % | US Olkusz _ 86,09 %
USNowyTarg ~ + ' ° 100% | US Krakéw - Pradaik | 87,27 %
' US Zakopane i 100 % ; US Krakéw - Krowodrza 88,28 %

(dowod: akta kontroli str. 435-493)

W zakresie monitorowania w urzgdach skarbowych woj. malopolskiego terminowego
wprowadzania dokumentéw do aplikacji CZM, w okresie objetym kontrolg, na podstawie
kwartalnych sprawozdan jednostkowych ,,CZM terminowos$c”, w Izbie Skarbowej sporzadzano
zestawienia zbiorcze oraz dodatkowo analiz¢ danych za IV kwartat 2014 r.

Pracownicy Izby Skarbowej przeprowadzili analiz¢ danych uzyskanych za IV kwartal
2014 r. z wyliczeniem procentowego wskaznika informacji wprowadzanych po terminie 50 dni
od daty wpltywu do urzedu skarbowego.

Z powyzsze] analizy wynika, ze:

1) w 6 urze¢dach skarbowych woj. malopolskiego wszystkie wprowadzone w IV kwartale 2014 r.
informacje zostaly wprowadzone do aplikacji CZM przed uptywem 50 dni od dnia wplywu
do urzegdu skarbowego;

2) w 3 wurzgdach skarbowych woj. malopolskiego jedynie 1 informacja sposrdd wszystkich
wprowadzonych w analizowanym okresie, zostala wprowadzona do aplikacji CZM
po uptywie 50 dni od dnia wplywu do urzedu;

3) najwyzszy wskaznik procentowy informacji wprowadzonych do aplikacji CZM po terminie
50 dni od dnia wplywu do urzedu skarbowego — powyzej 20 %, uzyskaty nastepujgce urzedy
skarbowe woj. matopolskiego:

- Urzad Skarbowy w Nowym Targu —45 %;

- Urzad Skarbowy Krakdw — Stare Miasto — 42,9 %;
- Urzad Skarbowy Krakéw — Srédmiescie — 42,9 %;
- Urzad Skarbowy Krakéw — Podgorze — 35,1%;
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- Urzad Skarbowy w Chrzanowie - 25,8%;
- Drugi Urzad Skarbowy w Tarnowie — 27,9 %.
- Urzad Skarbowy w Suchej Beskidzkiej — 22,4 %;

Emil Chojnacki — Wicedyrektor Izby Skarbowej w pismie znak 1201-PDM1.070.1.2015.5 z dnia
1 grudnia 2015 r. wskazal, Zze cyt.: ,.(...) w rozmowach telefonicznych z pracownikami US
odpowiadajgcymi za sprawozdania ustalono, iz sq dwie przyczyny zaleglosci: duza ilosé
kancelarii na terenie US oraz (lub) braki kadrowe (...)".

Dyrektor Izby Skarbowej przy pi$mie znak PDM-4/031-2-1/15/AP/1 z dnia 6 lutego 2015 r.
przestat do wszystkich nadzorowanych urzgdow skarbowych zbiorcze sprawozdanie ,,CZM
terminowo$¢” za IV kwartat 2014 r.

W dniu 4 maja .2015 r. pracownicy Izby Skarbowej sporzadzili zestawienie zbiorcze nr PDM-
4/031-2-1/15/AP/1 za I kwartat 2015 r., ktére zostalo zatwierdzone przez Wicedyrektora Izby
Skarbowej Emila Chojnackiego.

Analiza danych uzyskanych wykazala, ze:

1) w 8 urzedach skarbowych woj. matopolskiego wszystkie wprowadzone w I kwartale 2015 r.
informacje zostaly wprowadzone do aplikacji CZM przed uplywem 50 dni od dnia wplywu
do urzgdu skarbowego;

2) w 2 urzgdach skarbowych woj. malopolskiego jedynie 1 informacja sposréd wszystkich
wprowadzonych w analizowanym okresie, zostala wprowadzona do aplikacjii CZM
po uptywie 50 dni od dnia wptywu do urzedu;

3) najwyzszy wskaznik procentowy informacji wprowadzonych do aplikacji CZM po terminie
50 dni od dnia wptywu do urzedu skarbowego — powyzej 20 %, uzyskaty nastgpujace urzedy
skarbowe woj. matopolskiego:

- Urzad Skarbowy Krakéw — Srodmiescie — 80,47 %;
- Urzad Skarbowy w Nowym Targu — 46,99 %;

- Urzad Skarbowy Krakéw — Podgérze — 40,32 %;

- Urzad Skarbowy Krakéw — Stare Miasto — 35,38 %;
- Pierwszy Urzad Skarbowy Krakéw — 33,78 %;

- Urzad Skarbowy w Zakopanem — 26,17 %.

W dniu 10 sierpnia 2015 r. pracownicy Izby Skarbowej sporzadzili zestawienie zbiorcze nr

PDM-4/031-2-36/15/AP (korekta) za II kwartal 2015 r., ktére zostalo zatwierdzone przez

Wicedyrektora Izby Skarbowej Jarostawa Gorczyce.

Analiza danych uzyskanych wykazata, ze:

1) w 12 urzedach skarbowych woj. matopolskiego wszystkie wprowadzone w I kwartale 2015 r.
informacje zostaty wprowadzone do aplikacji CZM przed uptywem 50 dni od dnia wplywu
do urzedu skarbowego; '

2) w 2 urzedach skarbowych woj. malopolskiego jedynie 1 informacja sposréd wszystkich
wprowadzonych w analizowanym okresie, zostala wprowadzona do aplikacji CZM
po uptywie 50 dni od dnia wplywu do urzgdu;
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3) najwyzszy wskaznik procentowy informacji wprowadzonych do aplikacji CZM po terminie
50 dni od dnia wptywu do urzedu skarbowego — powyzej 20 %, uzyskaty nastepujace urzedy
skarbowe woj. malopolskiego:

- Urzad Skarbowy Krakéw — Stare Miasto — 84,92 %;
- Urzad Skarbowy Krakéw — Srédmiescie — 55,37 %;
- Urzad Skarbowy Krakéw — Podgorze — 44,40 %.
(dowdod: akta kontroli str.494-501, 503)

Poréwnujac dane za trzy kwartaty: IV kwartal 2014 r. oraz I i II kwartal 2015 r. nalezy

stwierdzié, ze:

1) zwigkszyla si¢ liczba urzedéw skarbowych, w ktérych informacje wprowadzane sg do
aplikacji CZM ponizej 50 dni od daty wplywu do urzedu (6 - IV kwartat 2014 r., 8 — [ kwartat
2015 r., 12 — I kwartat 2015 r.);

2) zmniejszyla si¢ liczba urzedoéw, ktore uzyskaly najwyzszy wskaznik procentowy informacji
wprowadzonych do aplikacji CZM po terminie 50 dni od dnia wptywu do urzedu skarbowego
— powyzej 20 % (7 - IV kwartat 2014 r., 6 ~ [ kwartat 2015 r., 3 — IT kwartat 2015 r.);

3) nastepujace urzedy skarbowe we wszystkich analizowanych okresach odnotowatly wskaznik
procentowy informacji wprowadzonych do aplikacji CZM po terminie 50 dni od dnia wplywu
do urzedu skarbowego — powyzej 20 %:

a) Urzad Skarbowy Krakow — Stare Miasto;
b) Urzad Skarbowy Krakéw — Srédmiescie;
¢) Urzad Skarbowy Krakéw — Podgorze.

W przytoczonym powyzej pismie Emil Chojnacki — Wicedyrektor Izby Skarbowej
poinformowal, ze cyt.: ,, (...) analiza z poziomu Dyrektora Izby Skarbowej za I i Il kwartat 2015
roku polegala na poréwnaniu wynikow z poprzednimi kwartalami (z naciskiem na US
z najwigkszymi zaleglosciami) | wykazala zdecydowanq poprawe lub umiarkowang (niemnief
poprawe) w wigkszosci urzedow skarbowych w zakresie terminowosci w kolejnych kwartatach.
llosé informacji wprowadzanych po uplywie wigcej niz 50 dni od daty wplywu do US
w wybranych urzedach, zdecydowana poprawa (IV kwartal 2014; I kwartal 2015; II kwartal
2015);

o  US Chrzanow (767, 2, 9);

o US Krakow-Krowodrza (258, 17, 76);

o US Krakow-Prqdnik (495, 43, 180);

o US Krakow-Srédmiescie (1357; 993, 278);

o US Nowy Targ (1901; 1541, 18);

o USw Wieliczce (192, 23; 0)
lub umiarkowana poprawa, ale poprawa:

o US Krakow-Podgorze (1943; 1642; 1667)

o US Stare Miasto (3385; 829, 1994)

o US Sucha Beskidzka (314, 124; 98);

o [TUSw Tarnowie (540, 205, 205).”
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(dowdd: akta kontroli str.502-503)

Odnoszac sie¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, Zze na poprawg terminowoéci w Urzedzie
Skarbowym Krakow — Stare Miasto, Urzg¢dzie Skarbowym Krakéw — Srédmiescie, Urzedzie
Skarbowym Krakéw — Podgérze wskazuje jedynie ilosciowa analiza danych i przedstawione
poréwnanie kwartal do kwartatu.

Analiza udzialu procentowego ilosci informacji wprowadzonych po uplywie 50 dni od wyptywu
informacji do urzedu, do ogdiu informacji wprowadzonych w poszczegdlnych kwartatach 2014
12015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela Nr 16
Lp. Urzad Skarbowy IV kwartat 2014 r. [ kwartat 2015 r., IT kwartal 2015 1.
(%) (%) (%)
1. US Krakdw - Stare Miasto 29,91% 35,38% 84,92%
2, US Krakow - Podgorze 36,99% 40,32% 44.41%
3. US Krakéw - Srédmiescie 23.43% 80,47% 55,38%

Z powyzszego zestawienia wynika cykliczne pogorszenie sytuacji w Urzedzie Skarbowym
Krakéw - Stare Miasto oraz w Urzgdzie Skarbowym Krakéw — Podgorze. Jedynie Urzad
Skarbowy Krakéw — Srédmiescie wykazuje poprawe w stosunku do I kwartatu 2015 r., niemniej
jednak osiggniety wskaznik procentowy na poziomie 55,38 % za II kwartal 2015 r. nadal
informuje o duzych opéznieniach we wprowadzaniu informacji.

Pan Emil Chojnacki — Wicedyrektor Izby Skarbowej w pis§mie z dnia 2 grudnia 2015 r. wyjasnit,
ze cyt.: ,, 3 powyssze US majq na swoim terenie wigkszo$é malopolskich kancelarii notarialnych,
ktore sq obowigzane przekazaé akt notarialny do NUS wilasciwego wg siedziby kancelarii.
Urzedy te wprowadzajq wiec akt do CZM w pewnym sensie ,,za inne US” a dodatkowo muszq
przestaé go do urzedu wiasciwego dla podatnika PCC. Nadrobienie przez te US zaleglosci
wymaga wigkszej iloSci czasu niz w innych jednostkach (...). Przeprowadzilem osobiscie
2 rozmowy telefoniczne w celu oméwienia problemu z NUS Krakéw Srédmiescie i (...) zastgpeq
naczelnika US Krakow Stare Miasto (...) ".

(dowdod: akta kontroli str.506 )

Ponadto nalezy stwierdzié, iz na podstawie powyzszych sprawozdan i zawartych w nich
informacji, nie mozna dokona¢ kompleksowej analizy powyzszego zagadnienia, poniewaz
w sprawozdaniu nie jest prezentowana liczba wplywajacych do urzedu skarbowego informacji w
analizowanym okresie, ktora podlega wprowadzeniu do aplikacji CZM.

2.5. Dzialania, w trybie nadzoru, podejmowane w zakresie orzecznictwa w II instancji

Informacje dotyczace liczby i rodzajéw podjetych w okresie 01.07.2014 r. — 30.06.2015 r.
rozstrzygnieé przez ;komérki merytoryczne Izby Skarbowej w. Krakowie w zakresie
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami, przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela Nr 17
Liczba Rodzaj podjetego rozstrzygnigcia:
rozstrzygnieé
(ogolem)
utrzymano uchylono uchylono uchylono inne rozstrzygniecie
W mocy i okreslono iumorzono | iprzekazano | tzn. postanowienie
| wysokosé postepowanie do o0 uchybieniu terminu
| zobowigzania ponownego do wniesienia
rozpatrzenia odwolania
72 62 4 4 1 1

(dowdd: akta kontroli str. 507)

Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie w ramach nadzoru nad dziatalnoscig urzedéw skarbowych

w zakresie prawidlowosci prowadzonych postgpowan podatkowych w zwiazku z otrzymanymi

odwolaniami od decyzji organu I instancji w zakresie podatku dochodowego od 0s0b fizycznych

z tytulu zbycia nieruchomosci zwracal sie do urzeddéw skarbowych z prosbg o udzielenie

informacji dotyczgcymi m.in. przyczyn: pdinego podj¢cia czynnosei sprawdzajacych lub

wszczgeia postgpowania podatkowego. Dyrektor Izby Skarbowej w jednym przypadku (Drugi

Urzad Skarbowy w Krakowie) przekazal uwagi dotyczace stwierdzonych nieprawidiowosci

w celu ich wyeliminowania w toku biezacych postgpowan podatkowych.

W okresie objgtym kontrola, w zwigzku z otrzymanymi odwolaniami od decyzji naczelnikéw

urzedow skarbowych przekazano 9 pism, w tym:

1) znak PDM-4/077-6/14/AGP z dnia 19.09.2014 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Oswigcimiu - o udzielenie informacji o przyczynach podjecia czynnosci sprawdzajgcych
dopiero w IV kwartale 2013 r., co w konsekwencji doprowadzito do wszczecia postepowania
podatkowego z dniem 01.07.2014 r. czyli w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego,

| 2) znak PDM-4/077-8/14/AGP z dnia 27.11.2014 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chrzanowie o udzielenie informacji o przyczynach podjecia czynnoséci sprawdzajgcych
dopiero w lipcu 2014 r. , skutkiem czego bylo wszczecie postepowania podatkowego z dniem
14.08.2014 r., czyli dopiero w pigtym roku biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego,

3) znak: PDM-1/031-1-6/14/DG z dnia 22.01.2015 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Myslenicach o udzielenie informacji o przyczynach wszezecia postepowania podatkowego
dopiero po uplywie roku od podje¢cia czynnosci sprawdzajacych, a wiec w czwartym roku
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

4) znak: PDM-1/031-1-1/15/AGP/1 z dnia 28.01.2015 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakéw — Pradnik o udzielenie informacji o przyczynach braku podj¢cia czynnosci
sprawdzajagcych majacych na celu zweryfikowanie poprawnosci ziozonej deklaracji pod
katem rozliczenia przychodu ze zbycia udzialéw w nieruchomosci, co przyczynito sie
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do wszczecia postepowania podatkowego przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Krakowie
w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz wszczgcia
postepowania karnego skarbowego,

5) znak: PDM-4/031-1-1/15/AGP z dnia 28.01.2015 r. do Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego Krakéw o  udzielenie informacji o przyczynach braku podjecia czynnosci
sprawdzajgcych majgecych na celu zweryfikowanie poprawnosci zlozonej deklaracji pod
katem rozliczenia przychodu ze zbycia udzialow w nieruchomosci, co przyczynilo si¢ do
wszczecia postepowania podatkowego w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego oraz wszczecia postgpowania karnego skarbowego,

6) znak: PDM-1/031-1-7/14/DG z dnia 10.02.2015 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakow — Podgorze o udzielenie informacji o przyczynach wszczecia postgpowania
podatkowego w dniu 14.08.2014 r. tj. dopiero po upltywie dwdch lat od podjecia pierwszej
czynno$ct w sprawie, a wigc w czwartym roku biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego,

7) znak: PDM-1/031-1-6/15/AGP/]1 z dnia 02.04.2015 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wadowicach o udzielenie informacji  dlaczego pomimo posiadanych dowodow
wskazujgcych na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawczyni na terenie dzialania innego
organu podatkowego, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wadowicach przeprowadzil
postepowanie podatkowe,

8) znak: PDM-1/031-1-6/15/AGP/1 z dnia 02.04.2015 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakow - Pradnik o udzielenie informacji dlaczego nie podjeto dodatkowych czynnosci celem
ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania spadkodawczyni,

. 9) znak: PDM-1/031-1-12/15/AZ z dnia 29.05.2015 r. do Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Krakowie, w ktorym przekazal uwagi dotyczace stwierdzonych
nieprawidlowosci w toku przeprowadzonego postepowania odwotawczego w celu ich
wyeliminowania w toku biezacych postgpowan podatkowych,

Wszyscy ww. naczelnicy urzedéw skarbowych przedlozyli zgdane wyjasnienia, w ktérych m.in.
przedstawiali okolicznosci wplywajace na przebieg spraw, a takze wymieniali podjete
w sprawach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 507-563)

3. Dane statystyczne w zakresie spraw przedawnionych

Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie pismami: znak 1201-PDM1.031.1.5.2015.1 z dnia 04
listopada 2015 r. oraz znak 1201-PDM1.070.1.2015.4 z dnia 27 listopada 2015 r. wystapit do
naczelnikéw urzedéw skarbowych z terenu woj. malopolskiego o przekazanie danych
dotyczacych liczby i kwot przedawnionych zobowigzan podatkowych za okres od 01.01.2007 r.
zgodnie ze wskazanym wzorem, m.in. w podziale na poszczegdlne okresy zobowigzan
tj. okresy: 2007, 2008, 2009, '
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Na podstawie informacji przekazanych przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych z terenu woj.
malopolskiego sporzadzono zbiorcze zestawienie, z ktérego wynika, Ze naczelnicy urzedéw
skarbowych dopuscili do przedawnienia 106 zobowigzan podatkowych na iaczng kwote
1.273.999,17 zl, w tym z dniem:

1) 31.12.2013 r. — 48 zobowiazan za 2007 r., na lgczng kwote 457.688,56 z1, z czego:

Lp. Urzad Skarbowy Liczba zobowigzan Lgczna kwota _

1 Urzad Skarbowy Krakéow — Podgorze 12 120.065,40 zt,
2 Urzad Skarbowy w Oswiecimiu 8 20.618,40 =,
3 Urzad Skarbowy w Wadowicach 0 45,200,00 =i,
4 Urzad Skarbowy Krakéw — Nowa Huta 4 66.904,00 zi,
5 Urzad Skarbowy w Nowym Sgczu 3 41.275,00 zi,
6 Urzad Skarbowy Krakéw — Krowodrza 3 17.913,00 zi,
7 Urzad Skarbowy w Tarnowie 3 17.251,00 zi,
8 Pierwszy Urzad Skarbowy Krakéw 2 74.238,00 zi,
9 Urzad Skarbowy Krakow — Sroédmiescie 2 47.798,10 zi,
10 | Urzad Skarbowy w Chrzanowie 2 5.002,80 zt,
11 | Urzad Skarbowy Krakdw — Pradnik 2 1.192,00 zi,
12 | Urzad Skarbowy Krakéw — Stare Miasto 1 230,86 zi,

2) 31.12.2014 r. — 36 zobowigzan na igczng kwote 599.905,40 zi, w tym: za 2007 r.,

4 zobowigzania, za 2008 r., - 32 zobowiazania, z czego:

Lp. Urzad Skarbowy Liczba zobowigzan Laczna kwota

1 Urzad Skarbowy Krakéw — Podgdrze 3 54.696,20 zi,
2 Urzad Skarbowy w Wieliczce 5 87.375,00 =4,
3 Urzad Skarbowy w Odwigcimia 5 14.859,00 =i,
4 Urzad Skarbowy Krakéw — Stare Miasto 4 52.095,00z1,
5 Urzad Skarbowy Krakéw — Krowodrza 3 318.069,00zt,
6 Urzad Skarbowy Krakéw ~— Srédmiescie 3 34.867,00zt,
7 Urzad Skarbowy w Wadowicach 2 13.965,00 zi,
8 Drugi Urzgd Skarbowy w Tarnowie 2 914,20 z1,
9 Urzad Skarbowy w Suchej Beskidzkiej 1 11.105,00 zt,
10 | Urzad Skarbowy w Nowym Saczo 1 6.791,00 zi,
11 | Urzad Skarbowy w Myslenicach 1 3.500,00 zi,
12 | Urzad Skarbowy Krakéw — Nowa Huta 1 1.669,00 zi,

3) 30.06.2015 r. — 22 zobowigzania na fgczna kwote 216.405,21 zl, w tym: za 2007 r,
- 2 zobowiazania, za 2008 r., - 9 zobowiazan, za 2009 r., - 11 zobowiazan, z czego: '

Lp. Urzad Skarbowy Liczba zobowiazan Laczna kwota

1 Urzad Skarbowy w Nowym Saczu 4 18.187,00 z1,
2 Urzad Skarbowy Krakéw — Podgérze 3 56.609,74 z1,
3 Urzad Skarbowy w O$wigeimiu 2 45.857,00 zi,
4 Urzad Skarbowy Krakéw — Pradnik 2 23.502,00 zi,
5 Urzad Skarbowy w Chrzanowie 2 11.720,00 zt,
6 Urzad Skarbowy w Wadowicach 2 4.706,00 zi,
7 Urzad Skarbowy w Wieliczce 1 30.500,00 zl,
8 Drugi Urzad Skarbowy w Tarnowie 1 7.896,47 zl,
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9 Urzad Skarbowy w Nowym Targu 1 7.722.00 zl,
10 | Urzad Skarbowy w Brzesku 1 4.436,00 zi,
11 | Urzad Skarbowy w Bochni 1 3.000,00 zi,
12 | Pierwszy Urzad Skarbowy Krakow 1 1.769,00 zi,
13 | Urzad Skarbowy Krakdw — Stare Miasto 1 500,00 zt,

Liczby i kwoty zobowigzati podatkowych, kiore wygasly wskutek przedawnienia, z powodu
niepodjecia dziatan majgcych na celu okreslenie ich w. prawidlowej wysokosci ksztaltujg sig
nastepujaco:

b)

b)

1) za 2007 ., w tym:
a) na dzien 31.12.2013 r. - liczba zobowigzani - 5, kwota uzyskana ze sprzedazy

nieruchomodci (razem) - 252.000,00 zi, szacunkowa warto$é podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosct — 38.700,00 zt,
na dzien 31.12.2014 r. - liczba zobowigzan - 2, kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosci (razem) - 254.457,00 zi, szacunkowa warto§¢ podatku dochodowego
od os6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosci - 25.446,00 zi,
2) za 2008 r., w tym.:

a) na dzien 31.12.2014 r. - liczba zobowigzan - 24, kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomoscei (razem) - 2.013.627,00 21, szacunkowa wartodé podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosci - 220.429,00 zl,
na dzien 30.06.2015 r. - liczba zobowigzan - 8, kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosci (razem) — 482.630,00 zl, szacunkowa warto$¢ podatku dochodowego
od os6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosci — 91.700,00 zi,
3) za2009r., w tym:

a) na dzien 31.12.2014 r. - liczba zobowigzan - 3, kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosei (razem) - 742.155,00 zl, szacunkowa warto$é podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosei - 74.216,00 zi,
b) na dzien 30.06.2015 r. - liczba zobowiazan - 3, kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosei (razem) — 653 004,00 zl, szacunkowa wartoé¢ podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosci — 58 806,00 z1.

Yacznie liczby i kwoty zobowiazan podatkowych, ktore wygasty wskutek przedawnienia,
z powodu niepodjecia dzialan majgcych na celu okreslenie ich w prawidlowe} wysokosct

ze sprzedazy nieruchomosci — 509.297,00 zi.

wynoszg odpowiednio: liczba zobowigzan - 45, kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci
(razem) — 4.397.873,00 zl, szacunkowa warto$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych

Tabela Nr 18
Lp. Liczba zobowigzan, ktore Kwota uzyskana | Szacunkowa

wygasty wskutek ze sprzedazy wartos¢ podatku
przedawnienia, nieruchomoéci | dochodowego od
z powodu niepodjgcia 0s0b fizycznych
dziatai majacych na celu ze sprzedazy

3 okreslenie ich w nieruchomoscei

‘ prawidlowej wysokosci
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1 | Urzad Skarbowy w Chrzanowie 19 1513 000,00 194 680,00

2 I’Jrzqd Skarbowy Krakow - 9 1 891 004,00 214 314,00
Srodmieécie

3 | Pierwszy Urzad Skarbowy 8 82 330,00 15 643,00
w Tarnowie

4 | Urzad Skarbowy w Oéwiecimiu 4 283 648,00 28 365,00

5 | Urzad Skarbowy w Zakopanem 2 595 891,00 53 095,00

6 | Drugi Urzagd Skarbowy 2 4 000,00 ' 400,00
w Tarmnowie

7 | Urzad Skarbowy w Gorlicach 1 28 000,00 2 800,00
Razem 45 4 397 873,00 509 297,00

(dowdd: akta kontroli str. 569-588)

Stwierdzono réwniez, iz w okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. do Izby Skarbowe;j
w Krakowie, po uplywie terminu przedawnienia, wplynety dwa orzeczenia sadow
administracyjnych dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego od sprzedazy
nieruchomosci. W obydwu sprawach nie zastosowano srodka egzekucyjnego, ktdry przerwatby
bieg terminu przedawnienia, Laczna kwota naleznosci, ktére wygasly wskutek przedawnienia -
30.602,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 589-594)

4, Kontrole w urzedach skarbowych

Z informacji przekazanych w pi$mie znak 1201-Kw.070.14.2015 z dnia 13listopada 2015 r.
przez kierownika Samodzielnego Oddziatu Kontroli Wewnetrznej Bozeng Zyta wynika, Ze
w okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli w zakresie ,,opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych odplatnego zbycia nieruchomo$ci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomos$ciami” ani, ze nie kierowano pism do naczelnikéw urzeddow
skarbowych dotyczacych tematyki objetej kontrola.

(dowdd: alta kontroli str.595)

4.1. Kontrole wewnetrzne/funkcjonalne w urz¢dach skarbowych

Wicedyrektor Izby Skarbowej Jarostaw Gorczyca, w e-mailu z dnia S5sierpnia 2014 r.
adresowanym do naczelnikéw urzedéw skarbowych woj. malopolskiego przekazatl m.in. listg
ustalenn dokonanych przez NIK w toku kontroli w zakresie podatku dochodowego od sprzedazy
nieruchomosci oraz polecilt dokonanie w ramach kontroli wewngtrznej analizy tego zagadnienia
w urzedach skarbowych i przestanie informacji o wynikach do Izby Skarbowej do dnia
30 wrzednia 2014 r.

Polecenie to powtdrzyl w pi$mie znak ZRKP/0711-140/14 z dnia 26 wrzesnia 2014 r., w ktorym
przedluzy! termin udzielenia informacji do dnia 6 pazdziernika 2014 r. Naczelnicy urzedéw
skarbowych zostali zobowigzani do udzielenia odpowiedzi na pytanie - ,czy zostala
przeprowadzona  kontrola  funkcjonalna/wewnetrzna?”  oraz  przedstawienia  uwag
i zidentyfikowanych istotnych probleméw utrudniajgcych prawidlowg realizacje zadan
w nastepujacych obszarach:
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1) terminowo$¢ podejmowania czynnosci weryfikacyjnych;

2) weryfikacja podatnikow deklarujacych wielokrotnie dochéd ze zbycia nieruchomosci pod
katem zmiany kwalifikacji Zrodta przychodu;

3) komunikacja wewne¢trzna urzedu na wszystkich szczeblach struktury;

4) rzetelno$é przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

Na podstawie odpowiedzi, otrzymanych od naczelnikow urzedéw skarbowych woj.
matopolskiego, sporzaélzono zbiorcze zestawienie oraz ,analize wynikow sprawozdania
ZRKP/0711-140/14 w zakresie: podatek od sprzedazy nieruchomosci — kontrola
funkcjonalna/wewnetrzna”. W  przedmiotowej analizie wymieniono wskazane przez
naczelnikéw urzedow skarbowych , zidentyfikowane istotne problemy utrudniajgce prawidlowg
realizacje zadan” oraz ﬁrzedstawiono sformutowane przez nich propozycje.
Zgodnie z informacjg przekazang w pi$mie znak 1201-PDM1.070.1.2015.1 z dnia 23 listopada
2015 r. przez Wicedyrektora  Izby Skarbowej Emila Chojnackiego cyt: ,(...) po
przeanalizowaniu informacji przekazanych przez urzedy skarbowe zebrane uwagi zostaly
przekazane do Zespolu powolanego przez Dyr. Emila Chojnackiego, celem uwzglednienia ich
w opracowywaniu wytycznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 140, 596 - 611)

Analiza danych zawartych w zbiorczym zestawieniu odpowiedzi udzielonych przez naczelnikow

urzgdow skarbowych woj. matopolskiego, wykazala m.in. ze:

1) dwa urzg¢dy skarbowe (Urzad Skarbowy Krakéw — Stare Miasto, Pierwszy Urzad Skarbowy
w Tarnowie) nie przeprowadzily kontroli funkcjonalnej/wewnetrznej w obszarze
Komunikacja wewnetrzna we wszystkich szczeblach struktury. Urzad Skarbowy Krakow —
Stare Miasto wyjasnil, Ze cyt.: , prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sprzedazy
nieruchomosci nalezy do zadan jednej komorki organizacyjnej (...)”, Pierwszy Urzad
Skarbowy w Tarnowie nie przedstawit zadnych wyjasnien.

Wicedyrektor Izby Skarbowej Janusz Gorezyca w pismie z dnia 27 listopada 2015 r. wyjasnit, ze
cyt.: ,.(...) do Naczelnikow Urzedow Skarbowych waj. malopolskiego zostal skierowany mail
z poleceniem dokonania w ramach kontroli wewnetrznej analizy wynikow kontroli NIK
w zakresie PIT od sprzedazy nieruchomosci i przekazania stosownej informacji o jej wykonaniu
do komorki ZRKP. W celu ulatwienia oceny przekazanych informacji dokonano podzialu
analizowanego zagadnienia na cztery podobszary, przy czym nie nalozono obowigzku dokonania
kontroli we wszystkich wskazanych obszarach. W zwigzku z powyiszym nie bylo podstaw
do interwencji np. w - Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Tarnowie w zwigzku z wykazaniem
w sprawozdaniu braku przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej/wewnetrznej w zakresie
Komunikacfi wewnetrznej urzedu na wszystkich szczeblach struktury, z uwagi na brak obowigzku
przeprowadzenia kontroli we wszystkich wskazanych w sprawozdaniu obszarach (...)".

Pozyskane w ten sposéb informacje wykazaly, ze ten problem dotyczy réwniez wojewddztwa
matopolskiego. W tym’ celu powolano Zespol, ktéry opracowal Standardy majace na celu
minimalizacje ryzyka niewlasciwego dziatania urzedéw skarbowych w tym zakresie.
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(dowod: akta kontroli str.274-275, 601)

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz Dyrektor Izby Skarbowej przy pis$mie znak KW/0711-1/15 z dnia

29 stycznia 2015 r. przekazal do Ministerstwa Finanséw Informacje o rodzaju stwierdzonych

nieprawidlowosci w wyniku kontroli funkcjonalnych za 2014 r.

W czgsei dotyczacej kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w urzedach skarbowych woj.

matopolskiego, w obszarze objetym niniejszg kontrolg, stwierdzono wystepowanie

nieprawidlowosci w 11 urzgdach skarbowych. Katalog stwierdzonych nieprawidlowosci

zawiera m.in. nieprawidlowosci polegajgce na:

1) zbyt péZznym przekazywaniu informacji dot. zbycia odplatnego nieruchomosci do innych
urzedow skarbowych, :

2) niewystarczajgcej liczbie przeprowadzonych weryfikacji transakcji sprzedazy nieruchomosei
przed uplywem 5 lat,

3) opdznieniu we wprowadzaniu do systemu CZM aktow notarialnych,

4) wydawanie decyzji podatkowych w roku przedawnienia.

W stosunku do wszystkich wykazanych w ww. Informacjach nieprawidiowosci opisano pod_] gte
lub planowane do podjgcia dzialania.
(dowod: akta kontroli str, 612-631}

5. Podejmowane dzialania w celu poszerzenia wiedzy i zwickszenia umiej¢tnosci
pracownikéow komérek merytorycznych nadzorowanych urz¢déw skarbowych

W Izbie Skarbowej] w Krakowie, zagadnienie opodatkowania podatkiem dochodowym
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami bylo
tematem szeregu narad z kierownictwem nadzorowanych urzgdéw skarbowych, spotkan
z kierownikami komoérek merytorycznych zajmujacych si¢ podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych a takze szkolenia wewnetrznego dla pracownikéw urzgdéw skarbowych.

5.1.1. Narady naczelnikéw urzedow skarbowych z dyrekeja Izby Skarbowej

W okresie objetym kontrolg odbyly sie nastepujace narady:

1) w dniu 4 listopada 2014 r. — w naradzie uczestniczyli m.in. Dyrektor i Wicedyrektorzy Izby
Skarbowej, kierownik Samodzielnego Oddzialu Wsparcia Zarzadzania oraz 28 naczelnikow
urzedéw skarbowych woj. matopolskiego. W trakcie narady omdwiono m.in. kwestie jakosci
orzecznictwa podatkowego, a w szczegdlnosci zwrdcono uwage na terminowo$¢ wszezynania
postepowan podatkowych (postgpowania wszczynane w 4 lub 5 roku przed data
przedawnienia);

2) w dniach 27-28 listopada 2014 r. — narada zastepcdw naczelnikéw urzgdéw skarbowych
z przedstawicielami dyrekcji Izby Skarbowej w Krakowie tj. Dyrektorem, Wicedyrektorem
ds. Kontroli oraz wicedyrektorem ds. Orzecznictwa. Jednym z tematéw narady byla jakos¢
orzecznictwa, w tym rdéwniez zagadnienie przedawnienia zobowigzania w trakcie
postepowania podatkowego. Podkreslono, iz cyt. ,, (...) wszczgcie postepowania podatkowego
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w koxicowych terminach przedawnienia jest bezposrednio Ilub posrednio - najczestszq
przyczyng uchylania decyzp przez DIS i sqdy administracyjnej (...)";

3) w dniu 29 czerwca 2015 r. — narada z zastgpcami naczelnikow urz¢dow skarbowych
nadzorujagcymi pion orzecznictwa w urzedach skarbowych woj. matopolskiego, ktérg
w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizyeznych prowadzily: naczelnik Wydziatu
Podatkéw Dochodowych i Majatkowych — Pani Helena Hankus, kierownik Pierwszego
Oddzialu Podatkéw Dochodowych 1 Majatkowych — Pani Jolanta Trela oraz p.o. kierownika
Czwartego Oddzialu Podatkéw Dochodowych 1 Majatkowych — Pani Malgorzata Borkiewicz
— Liszka. W trakcié narady m.in. omoéwiono wyniki analizy terminowodci wszczynania
postepowan podatkowych w 2014 r. i I kwartale 2015 r., w tym w zakresie opodatkowania
dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci. Z protokolu sporzgdzonego przez Lucyneg
Tarnowska wynika, ze cyt.: ,, (...} zwrdécono uwage, aby Naczelnicy i Wicenaczelnicy US
dokonali wlasnej analizy i oceny ekonomiki postgpowania i uzgadniali w jakich sprawach
prowadzié postgpowania, tak by nie wszczynaé postepowania w sprawach tuz przed upltywem
terminu przedawnienia — dot. to w szczegolnosci odplatnego zbycia nieruchomosci”.

dowdd: akta kontroli str. 632-679)

5.1.2. Narady kwartalne z pracownikami urzedéw skarbowych woj. malopolskiego

W zakresie objetym kontrolg przeprowadzono nastgpujace kwartalne narady z kierownikami
komdrek organizacyjnych urzedéw skarbowych woj. matopolskiego zajmujacych sig¢ podatkiem
| dochodowym od oséb fizycznych i prawnych lub osobami nadzorujacymi pion orzecznictwa
w nadzorowanych urzedach skarbowych. W naradach kazdorazowo uczestniczyl Emil Chojnacki
| - Wicedyrektor Izby Skarbowe;:
| 1) w dniu 29 wrze$nia 2014 r. — narada z kierownikami dzialéw i referatéw malopolskich
urzedéw skarbowych w zakresie podatku od oséb fizycznych, ktéra w zakresie
merytorycznym prowadzily: p.o. naczelnika Wydzialu Podatkéw Dochodowych
i Majgtkowych — Pani Jolanta Trela oraz kierownik Trzeciego Oddzialu Podatkow
Dochodowych i Majatkowych — Pani Malgorzata Swiatek. W trakcie narady oméwiono
w szczegdlnodci  kwestie zwigzane z opodatkowaniem odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych oraz przedstawiono wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w urzg¢dach
skarbowych woj. kujawsko — pomorskiego;

2) w dniu 12 grudnia 2014 r. — narada z kierownikami komoérek organizacyjnych urz¢ddéw
skarbowych woj. malopolskiego zajmujacych si¢ podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych, ktora w zakresie merytorycznym prowadzily: p.o. naczelnika
Wydziatu Podatkéw Dochodowych i Majgtkowych — Pani Jolanta Trela, kierownik Drugiego
Oddzialu Podatkéw Dochodowych i Majatkowych — Pani Lucyna Tarnowska, p.o.
kierownika Czwartego Oddziatu Podatkéw Dochodowych i Majatkowych — Pani Helena
Hankus. W trakcie narady omoéwiono m.in. zagadnienia dot. opodatkowania zbycia
nieruchomos$ei i praw majatkowych w zakresie wybranych problemdéw wiazacych sig
zmomentem nabycia a takze przedstawiono najnowsze orzecznictwo sgdow
administracyjnych i interpretacje Ministerstwa Finanséw;

3) w dniu 26 marca 2015 r. — narada z kierownikami komoérek organizacyjnych urz¢ddéw
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skarbowych woj. matopolskiego zajmujacych si¢ podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych i prawnych, ktdrg w zakresie merytorycznym prowadzili: naczelnik Wydziatu
Podatkéw Dochodowych i Majatkowych — Pani Jolanta Trela, kierownik Trzeciego Oddzialu
Podatkéw Dochodowych i Majatkowych — Pani Malgorzata Swiatek oraz p.o. kierownika
Pierwszego Oddzialu Podatkéw Dochodowych i Majagtkowych — Pan Wojciech Zastawniak.
W trakcie narady oméwiono m.in. zagadnienia dot. opodatkowania zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych w zakresie tzw. wlgi mieszkaniowej, a w szczegélnosci dotyczace
wydatkowania Srodkéw ze sprzedazy nieruchomosci na splate kredytu zaciagnietego na jej
nabycie. Udzielono réwniez odpowiedzi na pytania przestane uprzednio przez poszczegoélne
urzedy skarbowe.

Dane dotyczace liczby wszczetych postepowan podatkowych przez poszczegélne urzedy

skarbowe w I pdlroczu 2015 r., zostaly zaprezentowane na nardzie kwartalnej w dniu 30

wrzesnia 2015 r., tj. po okresie objetym kontrola.

Niezaleznie od powyzszych spotkan z pracownikami komoérek merytorycznych urzedéw
skarbowych, Emil Chojnacki - Wicedyrektor Izby Skarbowej poprowadzit narade w dniu 13
listopada 2014 r. z 11 pracownikami pionu orzecznictwa Izby Skarbowej, w trakcie ktorej m.in.
przekazal informacje z narady z naczelnikami nadzorowanych urzedéw skarbowych z dnia
4 listopada 2014 r. podkre$lajgc konieczno$¢ zmniejszenia liczby wszczynanych postgpowan
w roku przedawnienia zobowigzan podatkowych.

(dowad: akta kontroli str. 680-854)

5.1.3. Szkolenia wewnetrzne dla pracownikéw urzedow skarbowych woj. malopolskiego

Zagadnienie opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych bylo tematem szkolenia przeprowadzonego w siedzibie Izby
Skarbowej w Krakowie, w dniu 19 listopada 2014 r. przez Lucyne Tarnowska - kierownika
Drugiego Oddzialu Podatkow Dochodowych i majgtkowych. W szkoleniu uczestniczylo
25 pracownikéw komdrek postepowan podatkowych urzedow skarbowych woj. matopolskiego.
Na szkoleniu w szczego6lnosci przedstawiono zasady opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw majgtkowych nabytych:
- do konca 2006 r.,
- w latach 2007 - 2008,
-o0d 2009 .,
W tym m.in.. moment nabycia, koszty odplatnego zbycia, koszty uzyskania przychoddw,
zwolnienia, zwolnienia przedmiotowe oraz interpretacje Ministerstwa Finanséw i orzecznictwo
sadow administracyjnych.

(dowad: alta kontroli str. 855 - 865)

5.2. Inne dzialania edukacyjne podejmowane przez Izbe Skarbowg

W celu poszerzenia wiedzy i zwigkszenia umiejetnosdci pracownikéow komorek merytorycznych
nadzorowanych urzgdéw skarbowych Emil Chojnacki - Wicedyrektor Izby Skarbowej, w pi$mie
znak PDM-2/031-1-4/15/MBL z dnia 20 kwietnia 2015 r. do naczelnikéw urzgdéw skarbowych
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woj. malopolskiego przekazal informacje o wydanych interpretacjach i orzeczeniach sadow
administracyjnych, dotyczacych uregulowania momentu nabycia nieruchomosci w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, do wykorzystania
w prowadzonych postepowaniach w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym
dochod6éw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych.

(dowad: akta kontroli str. 866-867)

IL. OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

Biorac pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia, kontrolowany obszar nalezy ocenié

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie nalezy ocenié:

1) podejmowane dziatania w celu poszerzenia wiedzy i zwigkszenia umiejetnosci pracownikéw
komérek merytorycznych nadzorowanych urzgdéw skarbowych, w tym m.in.: prowadzenie
okresowych narad z kierownikami komérek organizacyjnych urzgdéw skarbowych
zajmujacych sie podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przekazywanie informacji
o wydanych interpretacjach, orzeczeniach sadéw administracyjnych a takze materiatow
szkoleniowych z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

2) opracowanie i przekazanie nadzorowanym urzedom skarbowym dokumentu ,,Standardy
wykorzystywania w Urzedach Skarbowych woj. malopolskiego informacji o czynnosciach
majqtkowych do skutecznego i efektywnego weryfikowania realizacji obowiqzkdw
podatkowych"”;

3) monitorowanie terminowosci wszczynania postgpowan podatkowych, w tym réwniez,
w przypadkach stwierdzenia péZnego podjgeia czynnosei sprawdzajacych lub wszezgcia
postepowania podatkowego, kierowanie pism do urzgdéw skarbowych w toku rozpatrywania
odwotan od decyzji organéw pierwszej instancji;

Natomiast do nieprawidtowosci nalezy zaliczyé:

1) przedawnienie 106 zobowigzan podatkowych wynikajgcych ze zlozonych deklaracji badz
wydanych decyzji ria taczng kwote 1.273.999,17 2L, w tym z dniem:

a) 31.12.2013 1. — 48 zobowigzan na laczng kwote 457.688,56 zt,
b) 31.12.2014 r. — 36 zobowigzan na iaczng kwote 599.905,40 zi,
¢) 30.06.2015 r. — 22 zobowiazan na laczng kwote 216.405,21 zi,

2) przedawnienie lgcznie 45 zobowigzan podatkowych z powodu niepodjgcia dziatan majgcych
na celu okredlenie ich w prawidtowej wysokosci, ktorych szacunkowa warto$¢ podatku
dochodowego od os6b fizycznych ze sprzedazy nieruchomosci wynosi 509.297,00 zi, w tym
z dniem:

a) 31.12.2013 r. — 5 zobowigzan, szacunkowa wartos¢ podatku — 38.700,00 zl,
b) 31.12.2014 r. — 29 zobowiazan, szacunkowa warto$¢ podatku — 320.091,00 zi,
¢) 30.06.2015r. — 11 zobowigzan, szacunkowa wartos¢ podatku — 150.506,00 zi,
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3) brak zainteresowania wdrozeniem w urzgdach skarbowych opracowanych i przekazanych
Standardow;,

4) niedostateczne dziatania nadzorcze w zakresie monitorowania terminowosci wprowadzania
informacji do CZM, w tym niedostateczne dyscyplinowanie naczelnikéw urzedow
skarbowych w przypadkach stwierdzenia opdZniert we wprowadzaniu informacji do aplikacji
CZM.

Za stwierdzone nieprawidtowosci z tytutu nadzoru i organizacji odpowiedzialnosé ponosza:

Jarostaw Gorczyca — Wicedyrektor,
Emil Chojnacki — Wicedyrektor.

III. WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’, zalecam objaé szczegdlnym
nadzorem:

1) stopnienn wdrozenia przez urzedy skarbowe w wojewédztwie matopolskim lokalnych

plandéw dziatan,

2) terminowosé i prawidlowo$é wprowadzania aktow notarialnych do bazy CZM,

3) dziatania majace na celu, wyeliminowanie przedawnieni zobowiazan podatkowych.
Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej proszg¢ o przekazanie, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecer, wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidfowosci.

: _ a Depapfamehtu
Kontroli Celnej, Poddtkowej i Kontrdli Gier

® Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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