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Na podstawie art. 2 ust. T ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze) Tzbic Kontioli

(Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z¢ zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzila kontrole w lzbie Skarbowej w Krakowie
{zwanej dalej . Izby™ lub Jednostka ™). w zakresic wykonania planow Nnansowyceh w okresic

od T styeznia 2010 1. do 30 wrzesnia 2011 1.

W zwigzku 7 konwrola. Ktore] wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu
O grudnia 2011 r. Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawic art. 60

ustawy o NIK. przekazuje Panu Dyrektorowi ninigjsze wystapienic pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozy tywanic ocenia wykonanic planu finansowego za 2010 1.
oraz za trzy kwartaly 2011 r. Powyzszy ocene ogolng uzasadniajy nastepujace ustalenia
i oceny szezegolowe:

I NIK pozytywnic ocenia dzialania Dyrektora w celu poprawy clektywnosei i skuteeznoscei
cgzekucji w podieglseh Izbie ursedach  skarbowyeh (zwanyeh dalej urzedami™).

Dyrektor mein,

- powolal Zespdl ds. analizy elekiywnosei cgzekuci administracyjnej w urzedach
wojewddziwa malopolskiego. a opracowany preez nicgo dokument pn. Zasady
postepowania w celu poprawy elektywnosei i skuteeznosei cgzekuji administracyjnej
oraz. polepszenic micrnikow z zahresu cgzekucii™ przestano naczelnikom podleghveh
urzgdow, z zaleceniem wykorzystania zawartveh w nim ~dobrych rad™ przy tworzeniu

waownetrznyeh aktow .

ul. Lobzowska 67, 30-038 Krakow
tel o 12 342 39000 Tax: 12 342 34 4. e-mail: LKRwnik.gov.pl

- ,...._.-——3-
!
el
N <

. F

o7
J
s

S~
i

/



dokomwal analizy wskaznikow  dotyezacyeh  dzialalnosei cpzekueying urzedow
skarbowyveh i ocen kwartalnyeh poszezegalnyeh urzedow oraz monitorowala cleky
podejmowanyeh przez nich dziatan. Ponadio. zagadnicnia e byly omawiane na
naradach 2 nacsehikami urzgdow oraz Kicrownikami dziatow egzekucpi. Wowyniku
przeprovadzonyeh analiz stwicrdzono m.in.. 7e:

« W polroczu 2011 1. liczba kontroli byta nizsza niz w [ polroczu 2010 r.. natomiast

wzrosta liczba kontroli zakonezonyeh ustaleniami finansowymi. tzw. pozytywnych.

s skuteeznosé kontroli w wojewddznwic malopolskim byta nizsza od skutecznosci
krajowej o 1.89 p.p.. a skutecznosé kontroli wlasciwyeh (bez kontroli doraznyeh)
0423 pop.

= clektywnose kontroli w obszarach ryzyvka wzrosta w l polroczu 2011 row stosunku
do 20107 o 21.99 p.p.

W zaleceniach do naczelnikow urzedow skarbowyeh podano muin.. ze nalezy podjac

dziatania majace na cclu utrzsmanie liezby kontroli na poziomic 2010 r. oraz

zwickszenie  skuteeznodet  cfektvwnosel  finansowej  kontroli.  nuin.  poprezez
zwickszenie tramosei typowania podmiotow do kontroli.

7 analizy realizacji przez urzedy skarbowe zadan w zakresic strategii Zarzadzania

Ryzyvkiem Zewnetrznvim za okres | polrocza 2011 v wynika muin., z¢ liczba kontroli

wzrosla o 43.4%. a tveh w Ktérveh wykryto bledy podatkowe o 64.9%. Efektywnosd

kontrolt wzrosla o 7.1%. Lagczna kwota wykrvtveh uszezuplen wzrosta o 103.9%.

Wynikowose kontroli pozytvwnej wzrosta srednio o 3.3 1vs, 71

[zba przeprowadzata w owzedach  skarbowyeh Kkontrole. ktorveh tematem byviy

sagadnienia zwiazane 7 cgzekucia. NIK pozytywnie ocenia skutecznosé tych kontroli.

W ookresic objetym kontrola od 7 do 13 urzedow (na 28 podleghyveh Izbic) uzyskiwalo

7z posszezepdine okresy sprawozdaweze ujemne mierniki oceniajgee ich dzialalnose

cezekueyving. Na 34 kontrole (17 w 2000 r. i 17 w pierwszyeh trzech kwartatach

2011 vy preeprowadzone przez Izbe wourzedach. az w 31 (91.2%) przypadkach

stwierdzono nieprawidtowoscei w zakresie postepowania egzekueyinego. obejmujijee

m.in. opdznicnia w przyvdziale (ytulow wykonawcezych. nickorzystanie ze wszystkich
dostgpnych  prawem  Srodkow  egzekueyjnyeh  oraz brak  proby  podeymowania

czynnoscr egsekueynyeh.
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Uzyskane przez urzedy wyniki byly brane pod uwage przy przyznawaniu nagrod

kwartalnyeh naczelnikom podleglych urzedow (roznicowano ich wysokos¢ a takze

pozbawiano nagrod).
NIK pozytywnic acenia wykonanie przes 1zbe planu dochodow w 2010 1. oraz realizacjg
planu dochodéw w okresie trzech Kwartatow 2011 r. Zaplanowane na 2010 r. dochody
w kwocie 24 tys. 71 zrealizowano w wysokosei 99 tys. 7l (1. w 413%). a zaplanowane
dochody na 2011 r. w kwocie 49 tys. zE do 30 wrzesnia 2011 1 zrealizowano w kwocic
03.4 tys. 74 . w 129%, Istomy wplyvw na realizacje planu dochodow w 2010 r. miafa
nadwy zka srodkow finansowyeh zlikwidowanego  gospodarstwa pomocniczego. Ktora
wyniosla 39.4 tvs. 71 oraz refundacja poniesionych w latach wezesniejszych wydatkow.,
W 2011 1. podobnie jak w 2010 r. najwyzsze prsekroczenie planu dochodow nastgpito
w §0970. Zaplanowane w ym paragrafic dochody w kwocie 9 tys. zL do 30 wrzesnia
2011 1. zrealizowano w kwocic 32.6 tvs. zl (1. w 384%.). Istotny wplyw na ich realizac)e
miala m.in. refundacja wydatkow poniesionych w latach wezesnicjszych. Uzyskane
dochody Izba terminowo przekazy wala na rachunek dochoddw budzetu panstwa. NIK nie
wnosi zastrzezen do prawidlowoscl naliczenia naleznosei budzetowyceh 7 tytulu wynajmu
i dvierzawy nicruchomosei oraz spisania naleznosei stanowiaeych dochody budzetu
panstwa,

Stan zaleglosci naleznosel na 30 wrzesnia 2011 rowymosl 2.8 tvs. 211 byl nizszy od
stanu na koniee 2010 r. o 1.2 s, 2L Uwagi NIK budzi natomiast erminowosd
wszezynania i podeimowania kolejnyeh czynnosel windvkacyjnych. W stosunku do
szesciu dluznikow posiadajaey ch zalegloset na 30 wrzesnia 2011 ro upomnienia wyslano
w terminie od 3 do 0 miesicey od daty ich powstania. a kolejne czynnosei podejmowano
od 2 do 8 miesicey. Pravkladowo. w przypadku zaleglosei na kwotg 500 zt powstaly na
7 czerwea 2010 r. od zobowigzancgo R.AL upomnienia wystano odpowicdnio 20 stycznia
2011 1. oraz 23 wrzesnia 2011

NIK nic wnosi unwag do likwidaeji rachunku dochodow swlasnyeh.

NIK pozytyuwnic ocenia udzial Izby w procesic tworzena projehton plunow na lata
2010-2011. Tzba wywinzala si¢ 72 nalozonyeh na nig obowigzkow rzetelnic i terminowo.
Zmiamy w planic wydatkow byly dokonywane zgodnie 2 obowigzujgeymi w tym zakresic
przepisami.

g roku zwickszeniu 2 33488 tvs. 21 do

=

Plan wydatkow Izby na 2010 r. ulegh w cig

34.726.1 tvs. 7)1 zostal wykonany w kwocie 34,0659 tys. zb (0w 99.8%). Zmiany
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wplanie finansowym byvly spowoedowane muin. przyznaniem [zbic srodkow 7 rezeray
celowe] w kwocie 393.0 tys. 21 na pokrycie kosztow postgpowania sadowego 1 aplat
(332.6 tvs. 71 oraz slinansowanic dodatkow sluzby exywilnej (40,4 1vs. 2. a dokonana ich
zeodnic 7 obowiazujacymi w tym zakresic przepisami.

Kontroli poddano wydatki na kwote 1.714 tvs. 721 (11, 4.9% ogotu wydatkow poniesionyeh
w 2010 ). Staierdzono. ze zostaly one poniesione oszezednie. celowo 1zgodnie
7 0boWIgZUjaCy I PrZepisam.

Plan wydatkow (po zmianach) na 2011 v w kwocie 25.740.5 tvs. 71 do 30 wrzesnia
2011 r. zostal wykonany w kwocie 18.080 tys. 7L tj. w 70.2%. Plan ten jest nizszy od
wykonania wydatkow w 2010 1. 0 8.925.4 tys. z1 i wynika muin. 7 zakonczenia budowy
sicdziby Urzedu Skarbowego w Gorlicach. Kontroli poddano wydatki w kwocie
1.566.5 tvs. 71 (. 8.7% wydatkow ogolem poniesionych do 30 wrzesnia 2011 ).
Stwierdzono, ¢ zostaly one ponicsione oszezgdnic. celowo 1 7godnic 72 obowiazujaeymi
przepisami.

Dokonane przez lzbe naliczenic podatku od nicruchomosci w kontrolowanym okresie
byvlo prawidtowe. Podatek ten zostal nregulowany terminowo. odpowicdnio w 2010 1.
w kwocie 344 sz aza vy kwartaly 2017 10w kwocie 133 tvs, 2L

Niewykorzystane w 2010 1, srodki finansowe (w by preez podlegle urzedy) w kwocie

153,53 ws. 7zl zostaly zwrdcone terminowo na rachunck biezgey wydatkow budzetu

panstwa.

NIK nie wnosi uwag do poziomu zatrudnienia i realizac)i wydatkow na wynagrodzenia
wolednostee (jako dysponenta 11T stopnia) w okresie objetym kontrola. Wydatki e
w 2010 rowyniosly 16.627.7 vs, 21 1 byly wyzsze o 37,1 tvs. 7F (0.2%) od wydatkow
ponicsionych w 2009 r. Przecivine zatrudnienie w przeliczenin na pelnozatrudnionego

woww, okresie zimmiejszy o sie 2 28406 ctatu do 277.0 ctatdw (spadek o 2.7%).

W oplanie finansowym na 2011 o na wydathe na wynagrodzenia zaplanowano
w kwocie 15934 tvs. L . 0 673 tvs 20 mniejsze) od ich wykonania w 2010 1. Do dnia
30 wrzesnia 2011 1. na wynagrodzenia wydatkowano kwote 11.279.2 tyvs. 71 (1. 70.8%).
NIK pozatvwnic ocenia deevzje Dyrektora o likwidacji osrodkow zamiejscowyveh
w Tarnowie oraz Nowym Sgezu 1o skicrowanie zatrudnionych w nich pracownikow do
pracy  w podleghveh urzedach. Kontrola naliczema wynagrodzen 1 pochodnyeh  od
wynagrodzen dla szesciu pracownikow [zby (dla trzech w 2010 .0 trzech w 2011 r) nie

wykazala nieprawidlowoscr.



6.

Wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nicpehosprawnyeh dokonywano
erminowo i w odpowicdnie; wysokoscr.

NIK nie wnosi zastrzezen do realizacji zadan przez pracownikow [zby w godzinach
nadliczbowyveh. Pozytywnie ocenia sie skrocenic przeciginego czasu pomigdzy daty
wypracowania i rozliczenia godzin nadliczbowych (z 37.2 dnia w 2010 r. do 34 dni
w pierwszych trzech kwartatach 2011 v a w przypadku kicrowedw 2 73.5 do 33.5 dni).
NIK zwraca uwage na brak w obowigzujacym w Jednostee regulaminie pracy urcgilowan

dotvezaeyeh potwierdzania czasu pracy w godzinach nadliczbowych.

NIK  pozytywnic  ocenia proces  likwidacji  gospodarstwa pomocniczego  Izby,
ti. Regionalnego Osrodku Ksztateenia Kadr. Zgodnie 2 wymogami art. 89 ust. 4 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 v Preepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznyeh
(D7, U Nr 137, poz. 1241 z¢ zm.) dokonano przejecia akywow 1 pasywow
likwidowanego  wvospodarstwa  pomocniczego.  Przejecie mienia - zlikwidowanego
gospodarsiwa pomocniczego  oraz jego  preckazanic Centrum Ldukacji Zawodowe]
Resortu Finansow prawidlowo ujeto w ewidencji ksicgowej Izby. Tryb posigpowania
w sprawach  pracowniczych likwidowanego  gospodarstwva pomocniczego byl zgodny
7 obowiazujgeymi w tym zakresie przepisami.

NIK pozyiyvwnic ocenia wykonanic przez lzbe jako dysponenta 1 stopnia planu dochodow
w 2010 r. mimo iz plan ten czostal wykonany w 82.3%. Na zaplanowang kwote
9.484 tvs. 7 wykonano dochody w kwocie 7.805 tys. zL Istotny wplyw na niewykonanie
planu dochodow bylo zaplanowanie przez Ministerstwo Finansow w rozdziale 75009
§ 2400 (Wphvawy do budzetu nadwyzki dochoddw wiasnyeh lub srodkow obrotowyeh)
dochodow w kwocie 5,092 tvs. zh ktore - zgodnie 7 pismem Ministerstwa Finansow
FRIATIHTLCINI 20007587 7 dnia 22 Jutego 2010 1. - nie byly realizowane. Po
skorveowaniu  planu dochodow o ww. kwotg plan dochodow zostal  przekroczony
0 3413 tvs. zh 4y, 0 77.7%. Pozytywnie ocenia si¢ rowniez realizacje planu dochodow
w2011 r. Na zaplanowana kwotg 35.671 tys. zb do 30 wrzesnmia 2011 1. wykonano

w kwocie 40440 tvs. zh ow T13 4%,

Nalesnosei na koniee 2009 1. wyniosly 17.737.60 tvs. 71 wzrosty do kwoty 20.447.6 tys. 7
na konice 2010 1. oraz do kwoty 22.663.6 tvs. zl na 36 wrzesnia 2011 1. Zaleglosei netto
weroshy 2 17.108.5 tvs. 21w stanu na koniee 2009 1. do 19.314.9 1ys. 7} na Konice 2010 1.

oraz do kwoty 19.628.2 tvs. 71 na konice wrzesnia 2011 v Najwyzszy ich przyrost



1),

wystapil w Urzedzic Skarbowsm w Nowym Sacz. Chrzanowie  oras Krakowie-

Srodmicsciu i byl spowodowany muin. uprawomocnicniem sie wyrokow sadowyceh.

Zaplanowane w planic finansowym na 2010 r. wydatki w kwocie 239.064 tys. I zostaly
srealizowane w kwocie 238.907 tys. zh j. w 99.9% i byly wyzsze od wykonania planu
wydatkdw woroku 2009 1o 1132 tys. 2l 4. o 0.4%. Zaplanowane na 2011 ro wydatki
w kwocie 208.349 tvs. 21 zostaly do 30 wrzesnia 2011 v wykonane w kwocie 191.150 tys. 71,
. w 71.2%. Przedmiotowe plany w ciggu roku ulegaly zmianom spowodowanym min.
przysnaniem przez. Ministerstwo Finansow  dodatkowyeh srodkow finansowych oraz
deeyziami dyvrektora Tzby. Kiory w ramach swoich uprawnien dokonywal przeniesienia
wydatkow. w celu zapewnienia pelnej realizacji zadan przez Izbe 1 podiegle urzedy:.

NIK  pozstywnic ocenia powolanic Zespolu zadaniowego  ds. analizy kosziow
funkcjonowania podieghych urzedow i opracowanic przes ten Zespol analiz, Kiore zostaly
preestane do podleghyeh jednostek. w celu podigeia przez naczelnikow  stosownych
dzialan majacveh na celu racjonalizacje  wydatkow.  Efcktem  tyeh  dzialan bylo
m.in. obnizenic W 20011 r. w porownaniv do 2010 r. w21 urzedach Kosztow
cksploatacyinyeh przypadajacyceh na | m* srednio o 1.70 71,

NIK nie wnosi uwag do polityki kadrowej [zby s okresie objetvim kontroly. Zatrudnienie
w lzbic 1 podleghveh urzedach w 2010 1. byvlo na podobnvm poziomic. co w 2009 r.
1wyniosto 3.509.3 ctatu. Wydatki na wynagrodzenia ogolem wzrosh ze 180.869 tys. /1
wroku 2009 do 185157 tvs. 78w 2010 1. (5. 0 2.4%,

Przecietne zatrudnienie 7a trzy kwartaly 2011 rowvnioslo 3.329.5 etatu i w porownaniu do
analogicznego okresu 2010 1. wzroslo o 10 ctaow. 1f. o 0.3%. Planowane wydatki na
wynagrodzenia w 2011 rowynioshy 194.156.9 tvs. Z8 W okresie trzech kwartalon 2011 1,
poniesione wydatki na wynagrodzenia wynioshy 140.794 tvs. zL 1. 72.5%.

NIK pozytywnic ocenia posteponanie fzby w sprawie udziclania dotacyi do positkow
w barach mlecznyeh. ktore w 2010 r. wyniosty 4.200 tys. 21 Na 2011 r. zaplanowano
wydatkowanie na ww. cel kwoty 4066 tvs. 7z 2 czego do 30 wrzesnia 2011 1
wykorzystano 3.070 wvs. 7 4. 75.5%. Izba prawidlowo przekazywala ww. dotacje oraz
sprawdzata ich  rozliczenic 1 wykorzystanie, W tvm zakresie  nie stwicrdzono
nieprawidtowoscl.

Woocenie NIK I7ba waypelniata swoje obowiagzk w zakresic nadzoru nad gospodarka

tinansowa podlcgiveh urzedow, lees ne wikorzy stata wszvstkich dostepnych jep w tym
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1.

sakresic $rodkow. Za taka ocena preemawia fakt iz Izba w okresie objetym kontrola
przeprowadzita tvlko dwic kontrole w podleglych urzedach stwierdzajge w obu
przypadkach nicprawidiowoscei. w vm w jednym przypadku majacyeh wphvw na
rzetelnose sprawozdan finansowych.

Sprawozdania budzetone za rok 2010 oraz trzy kwartaly 2011 1. sostaly sporzadzone
prawidlowo i rzetelnie. Sprawozdania Izby jako dysponenta HI stopnia: Rb-23 o stanic
srodkow na rachunkach bankowyceh, Rb-27 -+ 2 wiykonania planu dochoddw budzetowych.
Rb-28  z wykonania planu wydatkow budzetowych., Rb-28 Programy. Rb-N o stanic
naleznosei i Rb-7 o stanie zobowigzan na koniee 2010 r. oraz za trzy Kwartaly 2011 r.
przekazujy prawdziny i rzetelny obraz dochodow. wydatkow. naleznosct 1 zobowigzan.
Dane w nich zawarte byly zgodne 7 danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej lzby.
Sprawozdanic Rb-31 7 wyhonania planu finansowego  cospodarstwa POMOCNICZCLO
rostalo sporzadzone na dzien likwidacjic 1j. 31 grudnia 2010 v a dane w nim zawarte byly
zoodne z danvmi wynikajacymi 2 ewidencji ksiggowej. potwicrdzonymi przeprowadzong
InwentaryZacj.

Oceny wiarveodnosei ksigg rachunkowyceh oddziclnic za 2010 r. i oddzichic za
2011 r. dokonano na podstawic dowodow ksiggowych dobranych celowo oraz wybranych
metodi monctarng przy wykorzystaniu programu . Pomocnik kontrolera™ (wersja 3.1).

W 2010 r. badanicm objeto 176 dowoddw ksicgowyeh na tyezng kwotg 1.714.0 tys. 71
(wtym 111 dobranyeh losowo na kwotg 2365 tvs. 7zl 635 7 doboru obligatoryinego na
kwotg 1.425.0 wvs. zh oraz 10 dowodow na kwote 32.5 tyvs. zl wybranych celowo).

W 2011 r. badanicm objeto 212 dowodow ksicgowyeh na kwote 1.366.5 tys. 7zt (w 1y
128 dobranych losowo na kwotg 1859 tyvs. 7z 84 z doboru obligatoryjnego na kwote
1.266.0 tvs. 2t oraz 10 dowoddow na kwotg 114,60 tys. zbwybranych cclowo).

Zbadane dowody Kksiggowe spelnialy wymogr ustawy 2 dnia 29 wrzednta 1994 1.
o rachunkowosct (Dz. UL 2 2009 r. Nr 1320 poz. 1225 z¢ zm.) 1 zostaly zaksiegowane do
wilasciwyceh okresow spravwozdawezyeh. Inwentaryzacja w Izbic zostala przeprowadzona
zgodnic 2 obowigzujacymi w Lym zakresie przepisami.

W zwiazku 7 powszszym NIK sy daje pozytywna opinig w odniesieniu do wiarvgodnosci

ksige rachunkowych.



Prredstaniajac powyzsze oceny 1 uwagi. Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Krakowice

WHOST 0!

1. Objecie hontrola w szerszym zakresie podleghveh wrzedow skarbowyceh pod wzgledem
prawidtowosci wydatkowania srodkow inansowyeh, prawidlowego ich dokumentowania
oraz upmowania w ewidencji ksicgowey.

2. Zapewnienic  podejmowania  bez zbedne) swloki o czoynnosel majgeyeh na o celu

wyegzekwowanic naleznoded stanowiaes ch dochody budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontrolic na podstawic art. 62 ust. 1 ustawy o NIK. oczekuje
precdstawienia praesz Pana Dyrektorac w terminie 14 dni od daty otrzvmania nimigjszcgo
wystgpienia  pokontrolnego.  informacji o sposobic wykorzystania  uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnyveh oraz o podjetyeh dziataniach Tub przyezynach niepodjecia takich
dzialan,

Zpodnic 7 trescig art. 61 ust. | oustawy o NIKLw terminic 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego. Panu Dyrektorowi przysluguje prawo zgloszenia
na pismic do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotvwowanych zastrzezen w sprawic
ocen. uwag i wnioskow zawartyeh w tym wystapieniu.

W razie zeloszenia zastrzezen., zgodnic 7 art. 62 ust. 2 ustawy o NIK. termin nadestania
informacii. o ktorej mowa wyzej. liczy siv od dnia otrzy mania ostateesznej uchwaly w sprawic

ich rozstrzyeniecia przes wlaseiwgy komisje NIK.
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