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—4 Wystapienie pokontrolne
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa O NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole w Izbie Skarbowej w Krakowie

(,,Jzba Skarbowa”), ktorej tematem bylo opodatkowanie dzialalnosci gospodarczcj podatkiem

od gier w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 pazdziernika 2009 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym dnia 26 listopada 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie ocenia pozytywnie realizacje przez Izbg

Skarbowa zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 1992 1. © grach i zakladach
ot
wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.), mimo stwierdzonych uchybien.

Powyzsza oceng 0golna uzasadniaja nastepujace ustalenia i oceny szczegolowe:

ul. Lobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.- 12 34 234 00, fax: 12 34 234 44, e-mail: LKR@nik.gav,pl



%22
1. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 pazdziernika 2009 r.'. urzedy skarbowe z obszaru
wojewddztwa matopolskiego zrealizowaty dochody z tytulu podatku od gier w laczne]
wysokosci 94.745,9 tys. zt (z czego: 452174 tys. zt w 2008 r. oraz 49.528,5 tys. zl
w2009 r.) i byly to dochody pochodzace w caloéci z wplat dobrowolnych.
W lacznej kwocie  zrealizowanych w  tym okresie dochodéw ponad polowg
(51,7%, tj. 48.968,2 tys. z) stanowily dochody z podatku optacanego w formie
zryczaltowanej, uiszczanego przez podatnikéw prowadzacych dziatalnosc w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych. Ponadto, w okresie oqut);;h kontrola Izba Skarbowa
naliczyla optaty za wydanie zezwolen w zakresie gier, W lacznej kwocie 1.334,9 tys. zi
(oplaty te wplacane byly bezposrednio na rachunek Ministerstwa Finansow). Wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. w wojewodztwie matopolskim dziatalno$¢ prowadzilo
34 podatnikéw podatku od gier. W badanym okresie liczba podatnikow urzadzajacych gry
na automatach o niskich wygranych wzrosta o 70,6% (z 17 na koniec 2007 r. do 29 na
‘koniec wrzesnia 2009 r.). Rownoczesnie w tym okresie nastapil wzrost dochodéw z tytulu
podatku od gier w formie zryczattowanej o 155,1% (z 11.484.9 tys. z} do 29.303,7 tys. zi).
W wymienionym okresie liczba podatnikow prowadzacych kasyna gry (3 podatnikow)
oraz liczba podatnikéw prowadzacych salony gier na automatach (3 podatnikow)

w wojewddztwie matopolskim nie ulegia zmianie.

W latach 2008 — 2009 Dyrektor Izby Skarbowej wydai lacznie 31 zezwolen
w zakresie gier (w tym 17 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, obejmujacych lacznie 1.445 punktéw gier) oraz
1 decyzj¢ odmowna na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych (dotyczacg 125 punktéw gier). Badania kontrolne przeprowadzone na probie
10 decyzji (w tym 1 decyzji odmownej) wydanych w kontrolowanym okresie przez
Dyrektora Izby Skarbowej, dotyczacych urzadzania gier na automatach o niskich
wygranych w 749 punktach gier (co stanowilo 55,6% wydanych w tym okresie decyzji
dotyczacych tacznie 47,7% punktow gier objetych postepowaniami) wykazaly, ze decyzje

! Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.) oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy, tj. § 2 pkt |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia dyrektorow izb
skarbowych do wykonywania niektérych czynnoéci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 152,
poz. 1486), w okresie do dnia 30 pazdziernika 2009 r., Izba Skarbowa udzielata zezwolen na prowadzenie
dziatalnoéci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych na terenic wojewddztwa matopolskiego oraz
zezwolen na prowadzenie loterii fantowej, gry bingo fantowego i loterii promocyjnej, urzadzanych na obszarze
jednego wojewddztwa, na ktérym znajduje si¢ rownoczeénie miejsce losowania nagrod. Na podstawie art. 197
pkt 11 lit. a) i b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), z dniem
31 pazdziernika 2009 r. organami wlasciwymi do wydawania zezwolen w ww. zakresie stali si¢ dyrektorzy izb
celnych.
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te wydane zostaly zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o grach i zaktadach

wzajemnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w toku 21 postgpowan
niezakoficzonych przed Dyrektorem Izby Skarbowej a dotyczacych udzielenia lub
przediuzenia zezwolen na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych, ktérych
akta w dniu 2 listopada 2009 r. przekazano do Izby Celnej w Krakowie, Izba Skarbowa
nie we wszystkich przypadkach dokumentowata w formie adnotacji podejmowane
czynno$ci (w szczegdlnosci telefoniczne wezwania spolek do uzupelinienia ztozonych
wnioskéw). Powyzsze nie odpowiadalo wymogom okreslonym w art. 177 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora Izby Skarbowej, iz przyczynami
powyzszego uchybienia byla m.in. koniecznos¢ podjecia w  toku prowadzonych
postepowan wielu czasochtonnych czynnosci w zakresie analizy zlozonych przez
podmioty wnioskow, w wyniku ktorych ujawniane byly braki w tych wnioskach,
co zkolei skutkowalo bardzo licznymi uzupetnieniami dokonywanymi przez spoiki.
W zwigzku z powyzZszym dokumentowanie kazdej podejmowane; czynnosci dodatkowo
mogloby przedluzac¢ ostateczny termin rozpatrzenia sprawy, a organ udzielajacy
zezwolenia by} zobowiazany do stosowania zasady szybkosci postgpowania obligujacej
do zatatwienia sprawy mozliwie najprostszymi srodkami, stosownie do art. 125 § 1
Ordynacji podatkowej i odpowiednio art. 12 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Przyktadowo, w jednym z prowadzonych postepowan spéika uzupelnila swoj wniosek

az 129 razy.

. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zasad i terminow przekazania przez [zbe
Skarbowa do organow Siuzby Celnej dokumentacji zrodtowe; dotyczacej zadan
realizowanych na podstawie ww. ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Dokumentacja
ta zostala przekazana zgodnie z postanowieniami okre$lonymi w porozumieniu z dnia
28 pazdziernika 2009 r., zawartym pomigdzy Dyrektorem Izby Skarbowej a Dyrektorem
izby Celnej w Krakowie. W szczegolnosci dnia 2 listopada 2009 1. — tj. w pierwszym dniu
roboczym po wejéciu w zycie ustawy Zz dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. Nr 168, poz. 1323) — przekazane zostaly akta wszystkich spraw w toku, ktore
nie zostaly zakonczone przez Izbe Skarbowa do 30 pazdziernika 2009 r., obejmujace:

214 wnioskéw o zmiang decyzji oraz 12 whioskéw o udzielenie zezwolef i 9 wnioskow
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o przedtuzenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach

o niskich wygranych.

W toku kontroli NIK stwierdzono uchybienie polegajace na nieprzekazaniu do Izby
Celnej w Krakowie petnej dokumentacji dotyczacej podmiotu, ktoremu udzielono
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie urzadzania gier na automatach
o niskich wygranych. Izba Skarbowa dopiero w dniu 8 wrzesnia 2010 r., przekazala do
Izby Celnej w Krakowie dokumenty ztozone przez spotke w dniu 16 pazdziernika 2009 r.,
w tym m.in. akt notarialny o ustanowieniu hipoteki na rzecz Skarbu Panstwa. Przyczyng
przekazania ww. dokumentow po 327 dniach od daty ich wplywu do Izby Skarbowej byla
rejestracja pisma spotki pod inng sygnaturg niz wydane zezwolenie. Zwraca si¢ jednak
uwage, ze akt notarialny o ustanowieniu hipoteki nie stanowit formy zabezpieczenia
finansowego — powinien nig by¢ wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. Do dnia wejscia
w zycie cyt. ustawy O Stuzbie Celnej spotka nie przediozyla w Izbie Skarbowe)
aktualnego wyciagu z ksiggi wieczystej nieruchomosci, potwierdzajacego wpis hipoteki
na rzecz Skarbu Panstwa w zwiazku z ustanowieniem zabezpieczenia finansowego
na podstawie udzielonego zezwolenia, a wymog przediozenia przez podmiot dokumentow
potwierdzajacych dokonanie  zabezpieczenia  przed rozpoczgciem dziatalnosci
ustanowiono w tym zezwoleniu. Rownoczesnie spotka nie powiadomita Dyrektora Izby
Skarbowej o dacie rozpoczecia dziatalnosei, przy czym W zezwoleniu ustalono

nieprzekraczalny termin jej rozpoczgeia na dzien 26 sierpnia 2010 .

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane W toku
prowadzonych przez Izbe Skarbowa postgpowain w sprawie udzielania zezwolen
na podstawie przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Spelnienie Wymogow
okreslonych w cyt. ustawie badane bylo w drodze formalnej weryfikacji dokumentow,
dokonywanej w siedzibie organu, W ramach postgpowan o udzielenie lub zmiang
sezwolenia. Prowadzone byly rowniez dziatania poza siedziba organu, polegajace
w szczegdlnosci na weryfikacji punktow gier na automatach o niskich wygranych,
w zakresie warunkow urzadzania gier oraz spelniania wymogow art. 30 ustawy o grach
i zakladach wzajemnych, zgodnie z ktorymi punkty takie moga by¢ usytuowane
w lokalach gastronomicznych, handlowych lub ustugowych, oddalonych co najmniej 100
m od szkél, placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz oérodkow kultu
religijnego. W kontrolowanym okresie pracownicy Izby Skarbowej (we wlasnym

zakresie) oraz pracownicy urzgdow skarbowych z obszaru wojewodztwa matopolskiego
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(na wniosek Izby Skarbowej) przeprowadzili tacznie 1.076 takich weryfikacji punktow
gier, ustalajac m.in. ze w 123 przypadkach nie zostaly speinione Wymogi WWw. przepisu.
W ramach prowadzonych postgpowan o udzielenie lub zmiang zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych —
w uzasadnionych przypadkach — Izba Skarbowa zwracala si¢ o udzielenie informacji
przez inne organy (m.in. prokuratury, sady, organy kontroli skarbowej, a po otrzymaniu
pisma Departamentu Shtuzby Celnej w Ministerstwie Finansow Nr SC13-0680/45-
3/PKV/SDQ/2009/9140 zdnia 26 czerwca 2009 r. rowniez do Biura Ewidencji
i Archiwum Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Warszawie i Departamentu
Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow). Dotyczylo to
przede wszystkim udzielenia informacji mogacych mie¢ wplyw na ustalenie,
czy udzialowcy, czlonkowie zarzadu i rady nadzorczej spotek ubiegajacych sig
o udzielenie lub przedtuzenie zezwolenia, spetniaja wymogi okreslone w art. 27b ust. |
ustawy o grach i zakladach wzajemnych (tj. czy nie istniejq uzasadnione zastrzezenia
z punktu widzenia bezpieczefistwa panstwa lub porzadku publicznego) oraz art. 33 ust. 1

cyt. ustawy (tj. czy posiadaja przymiot nienagannej opinii).

W ocenie NIK, Izba Skarbowa w niewielkim stopniu wykorzystywala przystugujace
uprawnienia — okreslone w art. 49, 50 i 52 cyt. ustawy o grach i zaktadach wzajemnych —
w zakresie nadzoru i kontroli nad dzialalnoscia podmiotow urzadzajacych gry
i prowadzacych loterie. Powyzsze moglo nie sprzyja¢ skutecznemu wykrywaniu
luk systemowych i nowych mechanizméw powstawania nieprawidlowosci na rynku gier,
w celu sformulowania na tej podstawie postulatow w zakresie zmian legislacyjnych
zapobiegajacych tym zjawiskom. W latach 2008 — 2009 Izba Skarbowa przeprowadzila
w ww. trybie tylko 1 postgpowanie kontrolne dotyczace urzadzania loterii promocyjnej,
w wyniku ktérego nie stwierdzono nieprawidlowosci. W badanym okresie Dyrektor Izby
Skarbowej nie cofnal — na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych — zezwolen na prowadzanie dziatalnosci w zakresie gier. Ponadto, w okresie
objetym kontrola Izba Skarbowa wydala — na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych — 8 decyzji polecajacych usunigcie nieprawidlowosci przez
podmioty prowadzace gry na automatach o niskich wygranych (nieprawidlowosci
te polegaly na nierozpocz¢ciu W wyznaczonym terminie dzialalnosci we wszystkich
punktach gier obj¢tych zezwoleniami). Na skutek wydanych decyzji wszystkie podmioty

usunely stwierdzone nieprawidiowosci.
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NIK zwraca jednak uwage, ze Izba Skarbowa nie prowadzita dzialan kontrolnych
w punktach gier na automatach o niskich wygranych w celu sprawdzenia zgodnosci
prowadzonej dzialalnosci z przepisami ww. ustawy 0 grach i zakladach wzajemnych,
udzielonym przez Dyrektora Izby Skarbowej zezwoleniem oraz regulaminem gry.
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora Izby Skarbowej, ze wynikalo to
m.in. z niewyodrebnienia przez Ministra Finansow w strukturach Izby Skarbowej komorki
kontroli. Wskazano takze, ze przy dokonywaniu czynnosci nadzorczych i kontrolnych
nalezato stosowa¢ m.in. postanowienia art. 282b Ordynacji podatkowej, ktory stanowil,
ze kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia dorgczenia kontrolowanemu zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, co wylaczato element zaskoczenia i w zwiazku z tym budzilo
watpliwosci, co do zasadnosci tych kontroli. Ponadto Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzit,
ze nie posiadal odpowiednich srodkow i narzedzi technicznych do kontroli automatow
(np. wysokosci stawek i wysokosci wygranych), co potwierdzita kontrola jednostek
certyfikujacych automaty, ktére nie byly w stanie zapewni¢ od strony techniczne]
urzadzania gier zgodnie z ustawa o grach i zakladach wzajemnych. Réwnoczesnie
podkreslono, ze Izba Skarbowa planujac dzialania bilansowala zasoby i cele oraz oceniata
ryzyko, wskazujac przy tym, ze wplywy z tytutu podatku od gier (49,5 min z}) stanowily
zaledwie 0,35 % wplywow ogdtem zrealizowanych w 2009 r. przez urzedy skarbowe

z wojewodztwa matopolskiego (14.048,4 min zt).

. NIK pozytywnie ocenia dzialania Izby Skarbowej w zakresie informowania innych
organéw o nieprawidtowosciach na rynku gier oraz barierach w ich zwalczaniu. W okresie
objetym kontrolg Izba Skarbowa mu.in. kierowata do roznych komorek Ministerstwa
Finanséw wnioski o zapewnienie mozliwosci pozyskiwania informacji z Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) w toku prowadzonych —postgpowan
o udzielanie zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze mimo powyzszych
dzialan Izba Skarbowa w badanym okresie nie posiadala bezposredniej mozliwosci
uzyskiwania danych z KCIK, a komorki organizacyjne Ministerstwa Finansow
(tj. Departament Kontroli Celno - Akcyzowej i Kontroli Gier oraz Departament Wywiadu

Skarbowego) udzielaty rozbieznych informacji w tym zakresie.

Ponadto, w zwiazku z informacjami otrzymanymi z Urzedu Skarbowego Krakow —

Stare Miasto o stosowaniu przez podatnikéw podatku od gier roznych kursow euro
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do ustalania wysokosci naleznego podatku optacanego w formie zryczaltowanej, co byto
nastepstwem odmiennych interpretacji zapiséw art. 45a ust. 2 cyt. ustawy o grach
i zaktadach wzajemnychz, Izba Skarbowa dwukrotnie zwrocila sig do Ministerstwa
Finanséw o zajecie stanowiska w tej sprawie. Zaznaczyé nalezy, ze rozbieznos¢ stanowisk
odnosnie zapiséw art. 45a ust. 2 powolanej ustawy wystgpowata réw;ﬁez
w interpretacjach indywidualnych wydanych przez rézne izby skarbowe. W przekazanych
przez Ministerstwo Finansow odpowiedziach nie zostaly zawarte jednoznaczne
rozstrzygniecia w przedmiotowe; kwestii. Rownoczesnie, w kwietniu 2008 r. Dyrektor
Izby Skarbowej w Krakowie przedstawil Ministrowi Finansow uwagi do proponowanych
zmian ustawy o grach i zakladach wzajemnych, w ktorych odnidst si¢ m.in. do zapisow
45a ust. 2 cyt. ustawy, dotyczacych sposobu ustalania warto$ci euro przy zastosowaniu

kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski.

W zwiazku z przejeciem przez organy Stuzby Celnej z dniem 31 pazdziernika 2009 r.
zadan wynikajacych z cyt. ustawy o grach i zakladach wzajemnych, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow pokontrolnych oraz nie oczekuje od Pana Dyrektora odpowiedzi

na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia
na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

2 gtosowany byt kurs kupna euro wyliczony przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu miesiaca
poprzedzajacego miesiac, W ktorym nastgpuje zaplata podatku (kurs ten oglaszany byt dnia nastepnego)
lub ww. kurs euro ogloszony w ostatnim dniu miesiaca poprzedzajacego miesiac, W ktérym nastgpuje zaplata
podatku.



