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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 5 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) pracownik Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie glowny ekspert skarbowy Andrzej Dalczynski, w oparciu
o upowaznienie do kontroli nr 1201-IWW.0921.1.2019 z 16 stycznia 2019 r., wydane przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Tadeusza Gibasa przeprowadzit
w dniach 21.01.2019 r. — 08.02.2019 r. kontrole w trybie zwyktym w Urzgdzie Skarbowym
Krakéow — Nowa Huta w zakresie: Prawidlowos¢ weryfikacji zwrotéow VAT,
ze szczegolnym uwzglednieniem zwrotow, ktéore wynikaja 2z zadeklarowanych
w poprzednich okresach kwot do przeniesienia. Okres objety kontrola — 2018 rok oraz
okres niezbedny do przeprowadzenia kontroli.

Celem przeprowadzonej kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przez organ
podatkowy obowigzujacych przepisoOw oraz wytycznych Ministerstwa Finanséw i1 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, jak réwniez ocena zastanego stanu faktycznego
pod katem realizacji zadan ustawowych oraz biezacego stanu ich realizacji.

Ogolna ocena realizacji zadan bedacych przedmiotem powyzszej kontroli jest
pozytywna z nieprawidlowosciami.

W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu obstugi zwrotow w podatku od towaréw
1 ushug regulowata Instrukcja Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakow — Nowa Huta
nr 21 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wykonywania ,,Wytycznych do organizacji prac
Urzedéw Skarbowych w zakresie podatku od towardéw i ustug”. Przedmiotowa regulacja

oboyvigzywata do 31.12.2018 r. 1 zostala zastgpiona przez Instrukcje nr 10 z dnia 31 grudnia
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2018 roku w sprawie wykonania ,,Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku od towarow i ustlug”. Do konca 2018 roku czynno$ci analityczne
(o ktorych mowa w wytycznych Ministerstwa Finansow) dotyczace zwrotéw w podatku od
towarow 1 ustug wykonywane byly przez pracownika Pierwszego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA1). Wyniki przeprowadzonej analizy uwzgledniano
w Harmonogramie zwrotow, ktéry wraz z zalacznikami (,,Karta oceny zasadnosci zwrotu
podatku VAT”, ,,Analiza ryzyka zwrotu podatku VAT”) przekazywany byt do akceptacji
Naczelnika Urzedu, ktory podejmowat decyzje o przeprowadzeniu czynnoS$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub odstapieniu od w/w czynnosci. Referat SKAI
przekazywal kopi¢ zaakceptowanego Harmonogramu zwrotéw wraz z kompletem
dokumentow do Czwartego Referatu Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych (SKA4)
celem realizacji zwrotow zgodnie z ustaleniami. Referat SKA4 przeprowadzat czynnosci
sprawdzajace lub analityczne w przypadku podatnikéw, w stosunku do ktérych Naczelnik
Urzedu podjat decyzje¢ o przeprowadzeniu czynnoSci sprawdzajacych lub czynnosci
analitycznych. W 1 kwartale 2018 roku z uwagi na obowigzek monitorowania
1 cotygodniowego raportowania ilosci podatnikéw deklarujagcych nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na konto bankowe, za zgoda Naczelnika US odstapiono
od sporzadzania harmonograméw zwrotow. W miejsce harmonogramu Referat SKAI
kierowal do Naczelnika US pismo wraz z wykazem podmiotéw deklarujacych podatek VAT
do zwrotu, w ktérym przedstawiat propozycje przeprowadzenia u danego podatnika
czynnos$ci analitycznych, sprawdzajacych lub kontroli podatkowej. Od 1 stycznia 2019 r.
w wyniku zmian organizacyjnych czynno$ci analityczne i sprawdzajace w zwigzane z obsluga
zwrotow podatku od towaréw 1 ustug realizowane s3 w jednej komoérce mianowicie

w Referacie SKA-4, ktory tacznie z kierownikiem liczy 11 pracownikow.

Liczba podatnikow ktoérzy latach 2016 — 2018 otrzymali zwroty podatku VAT powyzej
1.000.000 zt. (facznie).

2016 2017 2018
Liczba Kwota zwrotu | Liczba Kwota zwrotu | Liczba Kwota zwrotu
podat. podat. podat.
7 12.211.036,00 | 8 16.919.863,00 | 11 40.228.968,00

Udzial podatnikow ktorzy otrzymali lacznie zwroty podatku VAT pow. 1.000.000 zt
w ogoblnej kwocie dokonanych zwrotow podatku VAT za lata 2016 — 2018:

2016 2017 2018

18,60 % 24,00 % 42,30 %




Kwoty dokonanych zwrotéw podatku VAT za lata 2016 — 2018:

Rok Kwota zwroconego podatku VAT | Liczba dokonanych zwrotow
2016 65.671.486,69 6.399
2017 70.354.231,61 7.086
2018 95.158.948,34 8.168

Kwoty dokonanych wptat podatku VAT za lata 2016 — 2018:

Rok Kwota wptaconego podatku VAT
2016 289.292.751,87
2017 308.256.670,51
2108 333.463.381,21

Kwoty zrealizowanych dochodow =z tytulu podatku VAT za lata 2016 —

(po uwzglednieniu zwroconych kwot podatku VAT):

Rok Zrealizowane dochody z tytutu podatku
VAT

2016 223.621.265,18

2017 237.902.438,90

2018 238.304.432,87

2018

Kwoty naleznosci publicznoprawnych zrealizowane w latach 2016 — 2018 (ogo6tem, oraz
z rozbiciem na VAT, PIT i CIT):

Rok Ogotem VAT PIT CIT Inne

2016 370.335.847,72 | 223.621.265,18 | 134.429.315,82 | 12.216.177,82 | 69.088,90
2017 399.803.077,43 | 237.902.438,90 | 147.914.356,01 | 13.929.745,02 | 56.537,50
2018 431.276.163,79 | 238.304.432,87 | 177.192.621,84 | 15.723.943,96 | 55.165,12

Liczba kontroli przeprowadzonych z tematem ,,Zwrot bezposredni podatku VAT - kontrola

przed dokonaniem zwrotu”:

Rok Liczba kontroli | Liczba kontroli | Suma
pozytywnych uszczuplenia
podatkowego
2016 28 13 424.519,00
2017 38 25 1.290.435,00
2018 12 6 528.052,00

Liczba czynnosci sprawdzajgcych zakonczonych protokotem dotyczacych zasadnos$ci zwrotu

podatku VAT:
Rok Liczba Liczba Suma
czynnosci czynnosci uszczuplenia
pozytywnych podatkowego
2016 75 12 67.234,00
2017 240 39 31.386,00
2018 146 15 537.048,00




Uzasadnienie oceny ogo6lnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace
kontrolowanych zagadnien:

1. Podatnicy deklarujacy najwyzsze zwroty podatku, ktéorych rozliczenia mialy

istotny wplyw na kwote dokonanych zwrotow w 2018 roku.

Do kontroli pobrano 12 podatnikéw, w tym 11 ktorzy otrzymali w okresie od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r. taczne zwroty podatku VAT powyzej 1.000.000 zt (1 podatnik otrzymat faczny
zwrot w wys. 882.424 zl). Suma otrzymanych zwrotow podatku VAT w 2018 roku przez
12 podatnikéw wyniosta 41.111.392 zl, co stanowito 43,20 % tacznej kwoty zrealizowanych
zwrotow podatku VAT w 2018 roku (95.158.948 zt).
Do kontroli pobrano protokoty kontroli podatkowych oraz czynno$ci sprawdzajacych jakie
mialy miejsce u podatnikow w 2018 roku (ewentualnie w okresach wczesniejszych).
W badanej probie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:
—w przypadku 2 podatnikow na raportach wykonanych przez Kontrolera z aplikacji
WRO -SYSTEM za 2018 rok (Ocena ryzyka podatnika VAT — Zestawienia zakupoéw
pozostalych z podziatem na kontrahentéw), wystapily zakupy od podatnikoéw gdzie NIP jest
bledny lub brak. W przypadku 1 podatnika podatek naliczony odliczony z takich zakupdéw
wyniost 55.326,70 zt. (udziat % zakupow w sumie zakupdw wyniost 3,14 %). Niezgodnosci
dot. JPK VAT za II 2018 (zwrot podatku 195.489 zt), III 2018 (zwrot podatku 165.359 z1),
VII 2018 (zwrot podatku 149.498 zt) i IX 2018 (zwrot podatku 291.518 zt). Natomiast
w przypadku 2 podatnika zakupy takie wyniosty 158.942,10 zl. (udziat % zakupéw w sumie
zakupow wynidst 10,98 %). Niezgodnosci dot. JPK VAT za IV 2018 (zwrot podatku 57.552
zh), V 2018 (zwrot podatku 191.796 zt), VI 2018 (zwrot podatku 176.206 zt) i VII 2018
(zwrot podatku 143.862 zt).
Z uzyskanych informacji wynika, iz organ podatkowy nie podejmowat dzialan w celu
wyjasnienia wyzej opisanych niezgodnosci.
—w przypadku 2 podatnikdw nie pozyskano informacji z urzedow wiasciwych dla
zbywajacego czy kwota podatku naleznego wynikajaca z transakcji sprzedazy nieruchomosci
zostala wykazana w deklaracji VAT oraz pliku JPK VAT, jak rowniez czy zostala wptacona
na rachunek urzedu skarbowego (dot. transakcji o w. netto. 15.045.000 zt., podatek naliczony
3.460.350 zi, oraz w. netto. 22.920.000 zi., podatek naliczony 5.271.600 z}). Aktualnie
obowigzek dokonywania ustalen w przedmiotowym zakresie zostal wpisany do Instrukcji
nr 10 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw — Nowa z dnia 31 grudnia 2018 roku
w sprawie wykonania ,,Wytycznych do organizacji prac urz¢dow skarbowych w zakresie

podatku od towarow i ustug” (opisane ustalenia mialy miejsce w okresie sprzed
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obwigzywania niniejszej Instrukcji),
Ponadto stwierdzono przypadki dokonywania akceptacji zwrotow pow. 100.000 zt przez
pracownikow komorki rachunkowosci (SER), gdzie brak byto informacji, iz dziataja oni
w ramach zastepstwa pod nieobecnos¢ Kierownika Dziatu Rachunkowosci (SER). Zgodnie
z ,,Wytycznymi do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towardéw
i ustug” Ministerstwa Finanséw z marca 2016 roku ,, Zwroty podatku VAT w kwocie powyzej
100.000 zt wymagajg osobistej akceptacji naczelnika i kierujgcego komorkq wlasciwg
w sprawach rachunkowosci w urzedzie skarbowym lub o0sob zastepujgcych w czasie ich
nieobecnosci (§ 5 pkt. VI ust. 1 ,, Wytycznych ...”).
Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna z nieprawidlowo$ciami

2. Podatnicy deklarujacy duze nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do

przeniesienia w dluzszych okresach skutkujgce kwotami podatku VAT do zwrotu
w 2018 roku.

Do kontroli pobrano 5 podatnikéw, ktérych rozliczenia zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika
Urzedu Skarbowego Krakow — Nowa Huta zawartymi w piSmie znak 1209-
SER.7017.199.2018/150138 z 21.11.2018 r., miaty istotny wptyw na kwot¢ dokonanych
zwrotow podatku VAT w 2018 roku — wedlug wyjasnien podmioty te w 2017 roku
deklarowaty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpne
okresy rozliczeniowe.
W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:
—w 1 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za X 2017 w wys. 208.581
zt, w deklaracji za X 2017 rozliczyl nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (IX 2017) w wys. 12.843 zt. Kwota
podatku do przeniesienia z IX 2017 roku nie miata decydujacego wplywu na wysokosc
zwrotu podatku VAT za X 2017 roku,
—w 2 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za III 2018 w wys.
3.853.792 z1, w deklaracji za III 2018 nie wystgpita nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego, poniewaz za miesigc II
2018 r. podatnik zadeklarowat kwote podatku do zaptaty w wys. 46.960 zt.
W sumie dokonany zwrot podatku nie mial wptywu na taczng kwote zwrotow podatku VAT
dokonang w 2018 roku przez US Krakéw — Nowa Huta, poniewaz kontrahent podatnika,
bedacy rowniez podatnikiem podatku VAT w US Krakoéw — Nowa Huta zadeklarowatl za
miesigc III 2018 i wptlacit podatek VAT w wysokosci 3.909.981 zt. (podatek nalezny
wynikajacy ze zbycia nieruchomosci). Zwrot podatku VAT za III 2018 wynikat w calosci
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z zakupu nieruchomosci 1 nie wynikal z nadwyzek podatku do przeniesienia z poprzednich
okresow rozliczeniowych.

— w 3 przypadku podatnik zadeklarowat pierwszy zwrot podatku za XII 2017 w wys. 95.000
zt, w deklaracji za XII 2017 rozliczyl nadwyzke¢ podatku naliczonego nad naleznym
do przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (XI 2017) w wys. 67.082 zt. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z XI 2017 miata wplyw na wysoko$¢ zwrotu podatku VAT
za XI1 2017 roku.

Komorka SKA4 przeprowadzita czynnos$ci sprawdzajace za XII 2017 (zwrot 95.000 zt) oraz
III 2018 (zwrot 500.000 zt), ktore nie stwierdzity nieprawidlowosci w rozliczeniach
podatnika. Na kwote zwrotow w miesigcach objetych czynnoSciami sprawdzajgcymi mialy
wplyw nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z poprzednich okresow rozliczeniowych
4. 67.082 zt za X1 2017 i 456.505 =zt (Il 2018), ktore nie byty weryfikowane.

— w 4 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za IX 2017 w wys. 460.000
zt, w deklaracji za IX 2017 rozliczyl nadwyzke¢ podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (VIII 2017) w wys. 188.181 zi. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z VIII 2017 miata czgSciowy wpltyw na wysoko$¢ zwrotu
podatku VAT za IX 2017 roku.

Organ podatkowy przeprowadzit kontrole podatkowa za IX 2017 (zwrot 460.000 zt), ktora nie
stwierdzita nieprawidlowosci w rozliczeniu podatnika — nie weryfikowano kwoty nadwyzki
podatku naliczonego z miesigca VIII 2017 roku, ktora miata czesciowy wplyw na wysokos¢
zwrotu za IX 2018 r.

— w 5 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za I 2018 w wys. 648.374 zt,
w deklaracji za I 2018 rozliczyl nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (XII 2017) w wys. 659.480 zt. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z XII 2017 miata wptyw na wysoko$¢ zwrotu podatku VAT
za 12018 roku.

Organ podatkowy przeprowadzil kontrole podatkowa za I 2018 (zwrot 648.374 z}), ktéra nie
stwierdzita nieprawidtowosci w rozliczeniu podatnika — nie weryfikowano kwoty podatku do
przeniesienia z XII 2017, ktéra miata wptyw na wysoko$¢ zwrotu za IX 2018 r. Z tresci
protokotu, wynika iz podatnik dokonuje sprzedazy w stawkach obnizonych (8% - sprzedaz
artykutéw medycznych), natomiast materialy do produkcji artykutow medycznych nabywa
w stawce podstawowej (23%) co generuje stale nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
ktore byly wykazywane do przeniesienia i kumulowaly si¢ z miesigca na miesigc.

W kontrolowanym miesigcu podatnik nabyt aparat fotograficzny o wartosci netto 10.730,89

6



zt, podatek naliczony 2.468,11 zl — brak w aktach kontroli informacji/wyjasnien, w jakim
celu zostal zakupiony i czy stuzy do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna z uchybieniami

3. Podatnicy deklarujacy nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do

przeniesienia w dluzszych okresach nieskutkujace kwotami podatku VAT do
zwrotu w 2018 roku.

Na podstawie wykonanych w trakcie niniejszej kontroli raportéw ustalono nastepujace liczby
podatnikow wykazujacych kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia powyzszej 12 miesigcy:
— z kwotg przeniesienia powyzej 1.000 zt: 424 podatnikoéw,
— z kwotg przeniesienia powyzej 5.000 zt: 235 podatnikoéw,
— z kwotg przeniesienia powyzej 50.000 zt: 37 podatnikoéw,
— z kwotg przeniesienia powyzej 100.000 zt: 21 podatnikow.
Natomiast kwoty podatku do przeniesienia powyzej 24 miesi¢cy deklarowato:
— z kwotg przeniesienia powyzej 1.000 zt: 227 podatnikow,
— z kwotg przeniesienia powyzej 5.000 zt: 123 podatnikow,
— z kwotg przeniesienia powyzej 50.000 zt: 15 podatnikow,
— z kwotg przeniesienia powyzej 100.000 zt: 7 podatnikdw.
Z dokonanych ustalen wynika, iz organ podatkowy podejmowal dziatania w stosunku do
podatnikow  deklarujacych  dlugotrwale kwoty podatku VAT do przeniesienia,
niekorzystajacych z wykazania kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
zwrotu na rachunek bankowy. Dzialania te podejmowane byly w zwigzku z pismem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie znak 1201-PT4.4031.21.2016.1 z dnia
07.09.2016 r. W zwiazku z przedmiotowym pismem Samodzielny Referat Analiz
1 Planowania w/m przeprowadzit analize pod katem identyfikacji podatnikow, w przypadku
ktorych wystepuje przenoszenie kwot nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym, bez
deklarowania jakiejkolwiek sprzedazy w dluzszym okresie czasu. Efektem tych dziatan byt
wykaz zawierajacy 5 podatnikow wytypowanych do czynno$ci sprawdzajacych, przekazany
do Dziatu Obstugi Bezposredniej w/m w dniu 13.10.2016 r. Podatnicy ci w 4 przypadkach
maja aktualnie zamknigte obowigzki podatkowe w podatku VAT (zostali wykreslni z urzedu
z rejestru podatnikdw podatku VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt.2 i 3 PTiU), jeden
podatnik posiada w dalszym ciagu otwarty obowigzek podatkowy w podatku VAT.
Wytypowani podatnicy w ostatnich ztozonych deklaracjach VAT zadeklarowali nastepujace



kwoty podatku do przeniesienia 1.386 zi, 1.240 zi, 3.416 zt, 3.111 zt, 11.087 zi Jeden
podatnik bedacy w dalszym ciggu czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ushug
zaprzestal od miesigca X 2018 sktadania deklaracji VAT — 7 (w ostatniej ztozonej deklaracji
za IX 2018 wykazal nadwyzke podatku do przeniesienia w wys. 3.416 zt). Z dokonanych
ustalen wynika, iz komodrka SKA4 skierowata do podatnika nastepujace wezwania:

— w dniu 12.03.2019 r. - wezwanie w zwigzku z brakiem JPK za X — XII 2018 r.

— w dniu 13.03.2019 r. - wezwanie w zwigzku z brakiem deklaracji za X 2018 r. — 12019 r.

Z powyzszego wynika, iz pierwsze dzialania w sprawie zostaly podjete po 106 dniach
(3 miesigce 1 16 dni) — termin zlozenia deklaracji za X 2018 r. uptywat 26.11.2018 r. —
pierwsze wezwanie w sprawie brakujacej deklaracji VAT — 7 za X 2019 z 13.03.2019 1.
Czynnosci sprawdzajace w przedmiotowej sprawie powinny by¢ podjete bez zwioki.
Postepowanie organu podatkowego w przedmiotowym przypadku jest niezgodne
z Procedurami postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw i ushug
(Rozdziat 7 pkt. 9 lit. b) oraz wytycznymi DIAS w Krakowie zawartymi w pi§mie nr 1201 —
IOR.4020.5.2018 z 01.10.2018 r. skierowanym do Naczelnikéw Urzedow Skarbowych woj.
matopolskiego.

W dniu 05.01.2017 r. komorka analiz (SKA1) przekazala do komorki obstugi
bezposredniej kolejny wykaz 8 podatnikéw deklarujacych nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia, bez deklarowania jakiejkolwiek sprzedazy w dluzszym okresie
czasu, celem podjecia czynnos$ci sprawdzajacych. Ponadto w zwigzku z analizg
deklarowanych kwot do przeniesienia przekazano wykaz 6 podmiotow do przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, celem weryfikacji prawidtowosci
zadeklarowanych wartosci naby¢ 1 kwot do przeniesienia.

Z dokonanych ustalen wynika, co nastepuje:

—w przypadku 2 podatnikow nastgpita zmiana wilasciwosci miejscowej w podatku od
towarow 1 ustug (w tym u jednego z nich przeprowadzano czynnos$ci sprawdzajace),

—w przypadku 1 podatnika przeprowadzono kontrol¢ podatkowg — dotyczyta 1 okresu
rozliczeniowego. Kontrola zakonczyla si¢ wynikiem pozytywnym (kwota uszczuplenia 898
z}). Podatnik w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami nie korygowal okreséw
rozliczeniowych poprzedzajacych i nastepujacych po okresie objetym kontrolg.

—w przypadku 3 podatnikéw przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace (nie stwierdzity
nieprawidlowosci),

— w przypadku 8 podatnikow nie przeprowadzono czynnos$ci sprawdzajacych.



W przypadku 2 podatnikéw dokonano zwrotow podatku VAT ktorych zasadno$¢ nie byta
weryfikowana. W 1 przypadku podatnik zadeklarowat zwrot podatku za VII 2017 r.
w wysokosci 13.201 zt, ktory nie zostat zweryfikowany w ramach czynnos$ci sprawdzajacych
lub kontrolnych, poniewaz obroty i1 zakupy byly deklarowane za okresy, ktore ulegly
przedawnieniu. Podatnik wykazywat ciagla nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia w wys. 13.244 zt przy braku obrotow od VII 2007 roku (przez 10 lat)!!!.
W 2 przypadku podatnik zadeklarowat zwrot podatku za X 2017 r. w wysokosci 23.190 zt,
ktory nie zostat zweryfikowany w ramach czynno$ci sprawdzajacych lub kontrolnych,
poniewaz obroty i zakupy byty deklarowane za okresy ktére ulegly przedawnieniu. Podatnik
wykazywat ciggla nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia w wys.
23.190 zt przy braku obrotéw od 11 2008 roku (przez 9 lat)!!!.

Za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ brak przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych
u 8 podatnikéw z wykazu (na ogdtem 14), mimo, iz wykaz zostat przekazany do komorki
obslugi bezposredniej w dniu 05.01.2017 r. Ponadto Pierwszy Referat Czynno$ci
Analitycznych 1 Sprawdzajgcych (SKA-1) nie przeprowadzit w 2018 czynnos$ci analitycznych
pod katem wytypowania do kontroli lub czynno$ci sprawdzajacych podatnikow deklarujacych
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia w dluzszych okresach, ktore
nie s3 wykazywane do zwrotoéw. Czynno$ci takie zostaly podjete dopiero na skutek pism
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie (pisma znak 1201-ICK-
4.4020.725.2018 z 5 listopada 2018r., oraz 1201-ICK-4.4021.16.2018 z 13 listopada 2018r.).
Przedmiotowymi pismami przekazano wykaz 8 podatnikéw deklarujacych ciagle nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpne okresy rozliczeniowe
(powyzej 100.000 zi.), a jednoczesnie nie korzystajacych z przyshugujacego im prawa, do
wykazania tej nadwyzki do zwrotu na rachunek bankowy. Z dokonanych ustalen wynika,
izorgan podatkowy jest aktualnie w trakcie weryfikacji wskazanych w pismach
podmiotéw (w komorce SKA4 podjeto dziatania w sprawie przeprowadzenia czynnoS$ci
sprawdzajacych — skierowano wezwania do przedtozenia dokumentow).

Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna z nieprawidlowosciami



4. Kontrole funkcjonalne prowadzone w urze¢dzie skarbowym w zakresie zagadnien
objetych niniejsza kontrola.

Z dokonanych ustalen wynika, iz w 2018 roku w kontrowanej jednostce
przeprowadzono kontrole funkcjonalne zwigzane z przedmiotem niniejszej kontroli
w nastepujacych tematach:

1) Prawidlowos$¢ opracowywania harmonogramow zwrotéw podatku VAT.

Kontrola zostata przeprowadzona w 1 kwartale 2018 roku przez Kierownika Referatu SKAI.
W wyniku kontroli ustalono nierejestrowanie w Bibliotece Akt (BA) pism kierowanych do
Naczelnika US z wykazem podmiotéw deklarujagcych kwoty podatku VAT do zwrotu,
w ktorych Referat SKA1 przedstawiat propozycje przeprowadzania u danego podatnika
czynnosci analitycznych, sprawdzajacych lub  kontroli podatkowej. Stwierdzono
nieprawidlowos$ci dotyczace niezarejestrowania w BA ww. pism kierowanych do akceptacji
Naczelnika US. Zalecono uzupetnienie rejestracji pism w BA. W dniu 04.04.2018 r.
przeprowadzano kontrol¢ nastgpcza w celu sprawdzenia wykonania zalecen — zalecania
zostaly wykonane (sprawy zostaty zarejestrowane w BA 28.03.2018 r.).

2) Werytikacja przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych dot. zasadnos$ci zwrotu podatku
VAT i zwrotu czg$ci wydatkow budowlanych pod wzgledem kompletnosci zgromadzonych
dokumentéw oraz ich poprawnos$ci formalno-merytorycznej (kontrola przeprowadzona przez
Kierownika Referatu SKP4 za I kw. 2018 r. w dniu 04.04.2018r). Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3) Weryfikacja prawidlowosci sporzadzania raportow niezgodnosci JPK:

— RO za 12018,

— dostawcy bez deklaracji VAT za 11 2018,

— ,,zerowe” obroty za I12018.

Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniach 14.05.2018r,
08.06.2018r., 15.06.2018r. za II kw. 2018 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4) Weryfikacja przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych dotyczacych zasadnosci zwrotu
podatku VAT pod wzgledem kompletno$ci zgromadzonych dokumentéw oraz ich
poprawnosci formalno-merytorycznej. Weryfikacja prawidlowos$ci sporzadzania raportow
niezgodnosci JPK:

— dostawcy bez deklaracji VAT za [ kwartat 2018

— ,,zerowe” obroty za IV 2018 r.
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Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniu 04.10.2018r. za IIT kw.
2018 r. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5) Prawidlowos$¢ przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych przy analizie zasadnosci
zwrotow VAT. Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniu
04.01.2019 r. za IV kw. 2018 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych, wynika, iz kontrolami
funkcjonalnymi zostaty objgte inne podmioty niz w trakcie nizszej kontroli.

Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna

5. Zastrzezenia.

Kierownik Dziatu Kontroli Wewng¢trznej, dziatajac na podstawie art. 42 ust. 1 1 ust. 2 pkt. 2
oraz art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092), w zwigzku z pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw — Nowa Huta
z 4 kwietnia 2019 r. (data wptywu do TAS 8 kwietnia 2019 r.), stanowigcym zastrzezenia do
Projektu wystapienia pokontrolnego, przekazanego za pismem z dnia 27 marca 2019 r.
nr 1201-IWW.0921.1.2019 oddalit w dniu 11 kwietnia 2019 r. w cato$ci zastrzezenia.

6. Zalecenia.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;
w Krakowie zaleca:

1. Bezwzglednie przestrzega¢ Zarzadzenia Nr 45 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajacej
zasady wykorzystywania Jednolitych Plikow Kontrolnych w procedurze czynnosci
sprawdzajagcych w urzedach skarbowych wojewddztwa matopolskiego (w szczegodlnosci
rozdziatu 3, ktory dotyczy zwrotéw podatku od towardéw i ustug),

2. Podejmowac systematyczne dziatania w stosunku do podatnikéw deklarujacych ciagle
znaczne nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia w dluznym okresie
czasu, w celu weryfikacji prawidlowosci ich rozliczen podatkowych,

3. Obowigzkowo weryfikowa¢ kwoty nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym
z poprzednich okresow rozliczeniowych jezeli majg one decydujacy lub znaczacy wptyw na
wysoko$¢ zadeklarowanego zwrotu podatku od towaréw i ustug objetego czynnosciami
sprawdzajacymi lub kontrolnymi (po kazdorazowej indywidualnej ocenie mozna odstapi¢ od
tych czynno$ci w szczeg6lnosci gdy wezesniej przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace lub
kontrolne potwierdzily zasadno$¢ wystgpienia kwot nadwyzek podatku naliczonego nad

naleznym do przeniesienia).
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4. Bezwzglednie przestrzega¢ z Procedur postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikoéw od towardw i ustug (Warszawa, sierpien 2017), w szczegdlnosci Rozdziatu 7 pkt.
9 lit. b, oraz wytycznych DIAS w Krakowie zawartych w piSmie nr 1201 — IOR.4020.5.2018
z 01.10.2018 r. skierowanym do Naczelnikéw Urzgedéw Skarbowych woj. matopolskiego
w przypadku zaprzestania sktadania deklaracji VAT przez podatnikéw podatku od towarow
i ustug.
5. Przeprowadzi¢ analize rozliczen podatnika NIP
w zwigzku z pozytywnym wynikiem kontroli podatkowej za I 2018 (podatnik ztozyt
pokontrolng korekte deklaracji zgodna z ustaleniami kontroli), czy nie istniejg przestanki do
przeprowadzenia kontroli/czynnos$ci sprawdzajacych za inne okresy rozliczeniowe, tym
bardziej, ze organ podatkowy nie weryfikowal kwot nadwyzek podatku naliczonego nad
naleznym z poprzednich okresow rozliczeniowych, ktére mialy decydujacy wpltyw na
wysoko$¢ zwrotu podatku VAT za I 2018 roku. Podejmujac decyzje nalezy mie¢ na uwadze
ograniczenia wynikajace z art. 165b O.p. dotyczace ewentualnego wszczecia postgpowania
podatkowego za 1 2018 roku.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy
poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuni¢cia nieprawidtowosci lub uchybien.

Na oryginale podpis
DYREKTOR
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie
Tadeusz Gibas

Otrzymuja:
1. adresat
2.ala
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