
Tryb wnoszenia skarg na ostateczne decyzje i postanowienia  
Dyrektora Izby Celnej  

oraz podstawowe informacje dotyczące skarg 

Podstawa prawna: 

Dział III ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U nr 153, poz. 1270 z późn. zm.). 

1. Skargę moŜna wnieść po wyczerpaniu środków zaskarŜenia, jeŜeli słuŜyły one 
skarŜącemu w postępowaniu przed organami celnymi właściwymi w sprawie, 
chyba Ŝe skargę wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. 

Przez wyczerpanie środków zaskarŜenia naleŜy rozumieć sytuację, w której 
stronie nie przysługuje Ŝaden środek zaskarŜenia, taki jak zaŜalenie, odwołanie 
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie. 

W przypadku innych aktów, jeŜeli ustawa nie przewiduje środków zaskarŜenia w 
sprawie będącej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, naleŜy przed 
wniesieniem skargi do sądu wezwać na piśmie właściwy organ do usunięcia 
naruszenia prawa.  

2. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kaŜdy, kto ma w tym interes prawny, 
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja społeczna w 
zakresie jej statutowej działalności, w sprawach dotyczących interesów 
prawnych innych osób, jeŜeli brała udział w postępowaniu administracyjnym. 

Uprawnionym do wniesienia skargi jest równieŜ inny podmiot, któremu ustawy 
przyznają prawo do wniesienia skargi. 

3. Kilku uprawnionych do wniesienia skargi moŜe w jednej sprawie występować w 
roli skarŜących, jeŜeli ich skargi dotyczą tej samej decyzji, postanowienia, 
innego aktu lub czynności albo bezczynności organu. 

4. Skarga powinna czynić zadość wymaganiom pisma w postępowaniu sądowym i 
powinna zawierać następujące elementy: 

1) oznaczenie sądu, do którego jest skierowana, imię i nazwisko lub nazwę 
stron, ich przedstawicieli ustawowych i pełnomocników; 

2) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do 
doręczeń, lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i 
pełnomocników; 

3) oznaczenie przedmiotu sprawy; 

4) oznaczenie rodzaju pisma (skarga); 

5) wskazanie zaskarŜonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynności; 

6) oznaczenie organu, którego działania lub bezczynności skarga dotyczy; 

7) określenie naruszenia prawa lub interesu prawnego; 

8) osnowę wniosku lub oświadczenia; 

9) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pełnomocnika; 



10) wymienienie załączników. 

Do skargi naleŜy dołączyć pełnomocnictwo, jeŜeli pismo wnosi pełnomocnik, 
który przedtem nie złoŜył pełnomocnictwa. 

Za stronę, która nie moŜe się podpisać, podpisuje pismo osoba przez nią 
upowaŜniona, z wymienieniem przyczyny, dla której strona sama się nie 
podpisała. 

Do skargi naleŜy dołączyć jej odpis i odpisy załączników dla doręczenia ich 
stronom, a ponadto po jednym odpisie (mogą być uwierzytelnione kserokopie 
bądź uwierzytelnione wydruki poczty elektronicznej) kaŜdego załącznika do akt 
sądowych. 

5. Skargę wnosi się w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia skarŜącemu 
rozstrzygnięcia w sprawie. 

Prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich mogą wnieść skargę w terminie 
sześciu miesięcy od dnia doręczenia stronie rozstrzygnięcia w sprawie 
indywidualnej, a w pozostałych przypadkach w terminie sześciu miesięcy od 
dnia wejścia w Ŝycie aktu lub podjęcia innej czynności uzasadniającej 
wniesienie skargi. 

6. Skargę do sądu administracyjnego wnosi się za pośrednictwem organu, którego 
działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi. 

Organ przekazuje skargę sądowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę 
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Organ, którego działanie lub 
bezczynność zaskarŜono, moŜe w zakresie swojej właściwości uwzględnić 
skargę w całości do dnia rozpoczęcia rozprawy. 

W razie nie przekazania przez organ skargi wraz z aktami i odpowiedzią na 
skargę w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia, sąd na wniosek skarŜącego 
moŜe orzec o wymierzeniu organowi grzywny. 

JeŜeli organ nie przekazał sądowi skargi mimo wymierzenia grzywny, sąd moŜe 
na Ŝądanie skarŜącego rozpoznać sprawę na podstawie nadesłanego odpisu 
skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedstawiony w skardze nie budzi 
uzasadnionych wątpliwości.  

W razie wniesienia skargi do sądu po wszczęciu postępowania 
administracyjnego w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaŜności aktu lub 
wznowienia postępowania, postępowanie sądowe podlega zawieszeniu. 

7. Sąd odrzuca skargę: 

1) jeŜeli sprawa nie naleŜy do właściwości sądu administracyjnego; 

2) wniesioną po upływie terminu do jej wniesienia; 

3) gdy nie uzupełniono w wyznaczonym terminie braków formalnych skargi; 

4) jeŜeli sprawa objęta skargą pomiędzy tymi samymi stronami jest w toku lub 
została juŜ prawomocnie osądzona; 

5) jeŜeli jedna ze stron nie ma zdolności sądowej albo jeŜeli skarŜący nie ma 
zdolności procesowej, a nie działa za niego przedstawiciel ustawowy albo 



jeŜeli w składzie organów jednostki organizacyjnej będącej stroną skarŜącą 
zachodzą braki uniemoŜliwiające jej działanie; 

6) jeŜeli z innych przyczyn wniesienie skargi jest niedopuszczalne. 

Z powodu braku zdolności sądowej jednej ze stron albo zdolności procesowej 
skarŜącego i niedziałania przedstawiciela ustawowego lub braku w składzie 
organów jednostki organizacyjnej będącej skarŜącym, uniemoŜliwiającego jego 
działanie, sąd odrzuci skargę dopiero wówczas, gdy brak nie zostanie 
uzupełniony. 

8. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynności. 
W razie wniesienia skargi: 

1) na decyzję lub postanowienie - organ, który wydał decyzję lub 
postanowienie, moŜe wstrzymać, z urzędu lub na wniosek skarŜącego, ich 
wykonanie w całości lub w części, chyba Ŝe zachodzą przesłanki, od 
których w postępowaniu administracyjnym uzaleŜnione jest nadanie decyzji 
lub postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalności albo, gdy ustawa 
szczególna wyłącza wstrzymanie ich wykonania; 

2) na inne akty lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące 
uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa - właściwy 
organ moŜe, z urzędu lub na wniosek skarŜącego, wstrzymać wykonanie 
aktu lub czynności w całości lub w części; 

Po przekazaniu sądowi skargi, sąd moŜe na wniosek skarŜącego, wydać 
postanowienie o wstrzymaniu wykonania w całości lub w części aktu lub 
czynności, jeŜeli zachodzi niebezpieczeństwo wyrządzenia znacznej szkody lub 
spowodowania trudnych do odwrócenia skutków, chyba Ŝe ustawa szczególna 
wyłącza wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub 
czynności przez organ nie pozbawia skarŜącego moŜliwości złoŜenia wniosku 
do sądu. Dotyczy to takŜe aktów wydanych lub podjętych we wszystkich 
postępowaniach prowadzonych w granicach tej samej sprawy. 

Postanowienia w sprawie wstrzymania aktu lub czynności, sąd moŜe zmienić 
lub uchylić w kaŜdym czasie w razie zmiany okoliczności. 

Wstrzymanie wykonania aktu lub czynności upada w razie wydania przez sąd 
orzeczenia kończącego postępowanie w pierwszej instancji. 


