Celnicy na Mazowszu - historia

Mazowsze to historyczna dzielnica Polski, goloa nadrodkows Wistg. Miato trzy stolice: Ptock -
jedno z najstarszych polskich miast, Czersk oraxX\davieku - Warszaw. Stownik Historii Polski,
pod hastem ,stolice Polski” podajee we wczesnymsredniowieczu, za gtdwne rezydencje
panupcych uznawano obok Krakowa, Wroctaw, Sandomierzngg Gniezno i wianie Ptock.

Od 1138 r., Plock zostaje stajidzielnicy mazowieckiej, potem Ksitwa Ptockiego. Ze wzgllu na
swoje potaenie, na trasie z Matopolski i Wielkopolski, navgti Rus, mazowieccy wiadcy czerpali
korzyéci z handlu tranzytowegd terenu Mazowsza pochodg jedne z najstarszych polskich
taryf celnych. Sg to Taryfa pomnichowska z 1161 r. oraz Taryfa dienkr celnych biskupstwa
ptockiego z 1203 r. Najstarsza zachowana na tefeoigki taryfa celna pochodzi z 1159 r. Jest to
taryfa celna klasztoru w Uznamie.

Taryfa celna pomnichowska z 1161 roku

Rodzaj towaru Podstawa poboru Stawka celna Uwagi
sol woz 10 gtéw soli przewanik
todz 50 gtéw soli dodatkowo 2 gtowy
sledzie woz 3Gledzi przewanik,
12 $ledzi
sukno wOz 12 denaréw
migSo w0z pusty 2 denary
(w drodze po sol) 1 denar
od bydta gdzonego 1 denar
Familia venalis - 6 denarow
(optata dodatkowa od
kupcow i ich staby)

Taryfa pomnichowska, dotyczy komory celnej po#mnej w miejscowéci Pomnichéw nad Wit

niedaleko ujcia Bugu do Wisty. Nalieata do klasztoru kanonikéw regularnych w Czésku. Taryfa
byla dosy rozbudowana. Obok optat typowo mytniczych (np.qrabda od pustego wozu udaggo
sie po sol), zawierata rownieoptaty specyfikacyjne, pobierane w zalesci od przewaonego
towaru.

Taryfa ptocka, chat p&zniejsza o prawie 50 lat, byta tagytelrs typowo mytnicza. Cto pobierano
w zaleznosci od sposobu transportowania towarow (woz ztédziowiek).

Dzieje polityczne Mazowsza, ktoresnedniowieczu przez diszy czas pozostawato poza granicami
paastwa polskiego (ostatecznie Mazowsze zostato grzghe do Polski po roku 1526),
spowodowaty rownie réznicg w pobieraniu optat celnych na Mazowszu i w Kororde spisu
mazowieckich komor celnych z X1V w. (spisu dokonantatach 1310-1313) wynika m.irze optata
celna w tym czasie byta identyczna we wszystkiaméach celnych i wynosita 3 grosze i 4 denary,
podczas, gdy w Koronie przewrde cto byto r@éne w poszczegdlnych komorach.

Do najstarszych komor celnychna terenie Mazowsza naleaty: Czerwiisk (1155r.), Serock (1155
r.), Pomnichowo (1161 r.), Wyszkow (X1l w.), Pto¢k237 r.), towicz (1350 r.), Warszawa (1350 r.)
i Zakroczym (1350 r.).

Miasta na Mazowszu, w poréwnaniu do Wielkopolsikilatopolski, nie wspominag o Pomorzu
Zachodnim i Prusach Kroélewskich, rozwijaty sluzo wolniej. Handel miat tu charakter raczej
tranzytowy. Przywileje lokacyjne (prawa miejskiepjwczeniej otrzymatly: stolica kgstwa
mazowieckiego - Ptock (1237 r.), miasta lokowanalebrach kécielnych - Pultusk (1237 r.) i
Lowicz (1298 r). Warszawa prawa miejskie otrzynaitato 1300 r.

Otrzymupc prawa miejskie, poszczegolne miasta otrzymywatyniez ulgi i przywileje celne.
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Miasta mazowieckie otrzymywaty jednak przywilejdnee przewanie tylko na terenie kestwa.
Opuszczajc go, kupcy musieli uiszczaoptaty celne. Tego rodzaju przywileje otrzymaliimm.
mieszczanie Szfska (1327 r.), Wyszogrodu (1398 r.) i Warszawy @4L

Popularne wredniowieczu w catej Polsce, zwolnienia i przywaleelne dla instytucji keielnych,
mialty miejsce réwnig na Mazowszu. W roku 1359 kgeta mazowieccy Ziemowit i Trojden,
przyznali arcybiskupowi gnimienskiemu przychody z komory celnej w towiczu (obecwe
wiasciwosci miejscowej Izby Celnej w Lodzi).

Innym ciekawym dokumentem dotyagzm sredniowiecznego cta na Mazowszu, jest akt z 1397 r.
w ktorym ksiz¢ Ziemowit nadat jednemu z rycerzy prawo pobieratteaw komorze celnej w
Szreasku, niedaleko Mtawy. W dokumencie tym stwierdzg se wszyscy kupcy przejdzajacy
przez Szrésk lub w obgbie 1 mili od miasta, majobowihzek uiszczé optat celm, a w przypadku
gdyby prébowali omigé komok celm, ich towary zostapzarekwirowane. Jak wida powy:szego,
préby ,omijania” obowizku celnego zdarzatyesha Mazowszu ju600 lat temu.

Pod koniecsredniowiecza, \rod miast na Mazowszu, napgiiszego znaczenia nabiera Warszawa.
Korzystnie potdgona, na szlakuagtzacym Maltopolsk z Litwa i paastwem moskiewskim oraz
bogagca s¢ na handlu drewnem i zbem sptawianym Wistdo Gdaska, zostata w 1413 r., stajic
ksiecia mazowieckiego Janusza | (przeniést tutaj swe@dzite z Czerska), nagbnie w roku 1526
wraz z pozostagtczescia ksiestwa mazowieckiego zostata praytona do Korony.

Z XVI wieku mamy ju z stosunkowo duo informacji dotyczacych celnictwa na Mazowszul tu
taka ciekawostka. Okazujegsize krol Zygmunt Stary na pogiku XVI w., nadat znanej rodzinie
warszawskich restauratorow Fukierom, przywilej pragenia bez cet i optat wszelkich towargra
wielokrotne ustugi Krélowi i RzeczypospolitejvV XVI-XVII w., w calej Rzeczpospolitej, w tym i
na Mazowszu, kluczowe znaczenie obok handluetn miat handel bydiem, jak wéwczas pisano -
wotami. Woly wymieniane @4 we wszystkich taryfach celnych tego okresuMozna przy tym
zauwayc¢, ze cto na woty byto pocgkowo bardzo wysokie, z czasem jednak ze whgina wzrost
cen, przy jednoczesnym utrzymaniu stawki celnepdeaten stat sibardzo optacalny. Zgodnie z
taryfa celmg z pocatku XVI w., cto na woty wynosito 1 ztoty od sztukdp stanowito od 44 - do 59 %
jego ceny. W potowie XVI w., wot kosztowat4b ztotych, a stawkcelny utrzymano w wysokei

1 zlotego.

Jakie to miato znaczenie dla ludog mazna stwierdzi na podstawie dokumentu z Archiwum
Skarbowego z 1588 r. Dokument ten pt. ,Rozchdd mgdauchni, piwnicy i stajni Podskarbiego
Koronnego” (odpowiednik dzisiejszego ministra fisaw) stanowi: pa wszystkich cztonkéw dworu,
wigczagc stugbe, wainicow, rzemiglnikow itd. liczy sg w dni migsne, ktérych jest na rok 227, po
sztuce mgsa wotowego na os@bW ten sposob 48 oséb konsumuje przezduii dwa woty. Nadto
wychodzi 1,5 cielecia na dwa dni; w dni postne wszyscy dostajg ryby’.

Jak widd z tego tekstu, cena wotowiny miata podstawowe zeaie dla wyywienia ludndci, totez
utrzymanie statej stawki celnej byto nigtpliwie przejawem krélewskiej polityki celnej.

Z tego samego okresu dotrwata informaojazstym popetnianiu przestpstw celnych przez
starostow i urgdnikow. W lustracji wojewddztwa mazowieckiego z udks64 napisano:
~Szlachetni panowie: Nowodworski, Zgierski, Widawsknni bior ¢ cta na Wikle, Narwi, na Bugu
od szkuty, od tratew, od kdej pojazdy i drygawki po 3,5 grosza. Byaiez cto od towardw, ktére
idg w szkutach na gar. & tef drudzy ziemianie, ktorych jest bardzo wiele nadgem i nad Narwi,
ktorzy biow cto od jazow, ktére sobie poczynili dla miynowdraigie te; dla ryb, przeciwko ustawie
pospolitej. Za ktérym prawem te cta bigrdowiedzié my se nie mogli ”.

Jest to jeden z wielu dokumentéw z tego okreéstiadczicych o nadayciach celnych. Jedyn
pociechy dla Mazowszan mi@ by¢ fakt,ze w innych czsciach kraju, byto pod tym wzellem jeszcze
gorzej. lIstnieje np. bardzo dluga lista kniaziow panéw ruskich powiatow tuckiego i
witodzimierskiego, tamicych zarzdzenia krélow Kazimierza Jagieflozyka i Aleksandra,
zakazujcych pobierania dodatkowych cet i myt.



W roku 1611 krol Zygmunt Il Waza przeniost stgli®olski z Krakowa do Warszawy. Qdt
wszystkie waniejsze postanowienia dotyge skarbowsci polskiej,w tym cta, podejmowane byty
na sejmach warszawskichTutaj tez wydawano waniejsze instruktze celne.

Na terenie Polski (Korony) funkcjonowaty trzy rogeeakarbowéci - skarb krolewski, mazowiecki
(Ksigstwo Mazowieckie) i pruski (Prusy Krélewskie). P@dzaki zachowat sipraktycznie do kaca
XVI wieku. Dochody z ctaéciggano z komor celnych wewtnz kraju (np. w Komorze Celnej -
Wodnej we Wioctawku), jak i z cta nowego, pobiergm@a granicach patwa.

W potowie XVII w., za panowania krola Wiadystawa, W 1643 r. wedtug ogdlnego spisu komor
celnych (funkcjonowato ich na terenie catej Polskoto 250), na ziemi mazowieckiej komory celne
byly: w Sierpcu, Bielsku, Pfsku, Mtawie, Przasnyszu, Ostgok, tonty, Wasoczu i Augustowie.
W mazowieckim rejestrze celnym z 1710 r., wymiesigadodatkowo komory celne w: Warszawie,
Btoniu, Serocku i Szresku. Poréwnujc oba spisy, widg ze liczba komor na Mazowszu, znacznie
sie zwiekszyla, a i ziemia mazowiecka poréwitige stanem obecnym, byta jakby rozleglejsza.

Na pocatku XVIII wieku, jezeli komora celna warszawska nie rialia do najwgkszych w kraju, to

z pewndciag do wickszych na Mazowszu.

Jak wyghdaty przychody w komorach celnych w tym czasie,aéd publikacji,,Cto generalne na
walnym zjédzie warszawskim anno 1710 postanowiond’acznie w latach 1710-1712 we
wszystkich komorach mazowieckich uzyskano 8177 yehot podczas gdy np. w komorach
matopolskich 11430 ztotych. Na Mazowszugkgzas¢ przychodoéw celnych pochodzita z optat za
handel bydtem, zb@m, miodem i drewnem. lle wynosito clo, sy gdzi¢ z zapisu w ,Rejestrach
cta generalnego z lat 1710-1712", gdzie m.in. sti@a s¢, ze , w dniu 13 kwietnia 1711 r. idhpan
Jan Osmolski wprowadzit extra Regnum 63 wotly podtias odktérych nal€ato zaptacé ztotych
226 i 24 grosze”Jak wynika z tego zapisu, optata celna z jednega,woynosita okoto 3 ztotych,
czyli w ciggu prawie stu lat wzrosta trzykrotnie !

W ramach reorganizacji systemu skarbowego, za panmi@nostatniego polskiego krola Stanistawa
Augusta Poniatowskiego, Komisja Skarbowa wprowadzitiniem 31 sierpnia 1765 r. w Polsce
nowy system celnyPowstato 8 Prowincji Celnych, aswd nich, take mazowiecka. W 1767 r.
powstata Prowincja Celna Mazowiecko-Kujawska. Fymkowato wtedy w Polsce 81 komor i
»obserwatoriow” granicznychW roku 1775, po | rozbiorze Polski, przeprowadzdiaejng
reorganizag.. Komisja Skarbu Koronnego ustanowita Zaty Prowincji Celnych i powotata 29
urzednikow do Zaradu Prowincji i 74 komory celne, w ktorych pracowédoznie 129 celnikowwW
roku 1778 liczbe celnikdw zwiekszono do 830 osokOkoto 1785 lub 1786 r. Ugd Cet Koronnych
ulokowano w pobliu Patacu Rzeczypospolitej na Placu Kiiakich w Warszawie. Murowany,
klasycystyczny budynek nowej komory zostat usytuopigdnym skrzydtem wzdiuulicy Diugie;.
Pomimo zachodcych zmian politycznych oraz instytucjonalnych, mzbiorach komora celna
miescita sk w swoich budynkach do 1834 r. Wowczas to zostaky przeznaczone na Archiwum
Gtowne Krajowe, Archiwum Akt Dawnych Guberni Maz@wekiej, urad kontroli skarbowej oraz
Trybunat Handlowy.

W koncu XVIII w., w wyniku rozbioréw, polska administracja celna zostata praktycznie
zlikwidowana, a na granicach Polski pojawity s stuzby celne zaborcow.Polska administracja
celna funkcjonowata jedynie wagju kilku lat istnienia Ksistwa Warszawskiego w latach 1807-1815.
Dyrekcji Skarbu podlegato wéwczas 10 Departamer@@inych. Na ziemi mazowieckiej, byly to
Departament: Warszawski - 1 komora celna gtowitawéwretrznych, Radomski - 3 gtbwne komory
celne i Plocki - 4 gtbwne komory celne. Przez pewiezas, odfna administracja celna
funkcjonowata réwnig w Krélestwie Polskim, utworzonym w 1815 r. po Koegie Wiedéskim.
Sytuacja polskiej administracji celnej, byta tuneéscisle zwigzana z rosyjskpolityka celrg.

Po kilku latach samodzieldc w sprawach celnych, 15 fuziernika 1819 r. car wydat ukaz o
pofaczeniu Krélestwa i Cesarstwa w jeden obszar c&#lhyarszawie utworzono wydziat Giéwnego
Zarzadu Rosyjskich Spraw Celnych i Handlowych. Zarnadzorowat 13 rosyjskich komér celnych
na ,zewrgtrznych ” granicach Krélestwa oraz 9 kontrolnychrid celnych, na granicy Krélestwa z
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Rosp. Na granicy ,zewstrznej”, obok rosyjskich, funkcjonowaty réwrigpolskie komory celne,
ktére pobieraty cto od towarow wwonych do Krélestwa, a rosyjskie od wiezionych tggam do
Ros;ji. Towary tranzytowe plombowano i przexwao pod nadzorem polskich celnikdw.

24 marca 1822 r. podpisano umpeeln micdzy Krolestwem a Rosj o petnej autonomii celnej
Krélestwa i ustanowieniu granicy celnejguzy obu krajamiNa pocatku nastepnego roku, 1
stycznia 1923 r. wydano polsi taryfe celmng. Autonomia celna Krolestwa trwata doraa 1850 r.,
kiedy to car realizuc plan dalszej unifikacji Krolestwa z Cesarstwemdst granie celrg pomigdzy
obu krajami. Zlikwidowano wowczas ostatecznie aatoig celry Krélestwa. Na terenie catego kraju
wprowadzono rosyjskadministracj celr.

Po powstaniu niepodlegtegorsiwa polskiego w 1918 r., przypiono do organizacji administracji
celnej. W 1923 r. powstaty Dyrekcje Cet w WarszgaWinie, Lwowie i Mystowicach. Dyrekcji Cet
w Warszawie podlegaty wojewddztwa: warszawskie lekide, todzkie, lubelskie, wohgkie,
poleskie i czs¢ biatostockiego.

Zgodnie z rozporgdzeniem Ministra Skarbu z 13 listopada 1934 r. vawe organizacji i dziatania
okregowych wiadz celnych Il instancji, Warszawskiej Bkeji Cet podlegato 25 ueddw i
posterunkéw celnych, nagdzrg liczbe 286 dziatajcych wéwczas w Polsce. W Warszawie
funkcjonowat Urad Celny, ktéremu podlegaty Oddziaty Celne: Kolejomg Dworcu Gdaskim,
pocztowy i port lotniczy.

W Il Rzeczypospolitej ukgly celne podlegaty Departamentowi Cet Ministers8karbu. Kolejnymi
dyrektorami, szefami przedwojennego cta byli kobejpzierzgowski, Lewakowski, Zose, Raski,
Krolikowski i Maksymowicz. Zaspcg Dyrektora Departamentu Cet oraz doraddcepremiera
Eugeniusza Kwiatkowskiego byt beZpednio przed wojp Zygmunt Czyewski, powojenny szef
administracji celnej.

Po Il wojnie $wiatowej wielu przedwojennych celnikow wrocito doapy w celnictwie, m.in.
przedwojenni szefowie Oddziatu Celnego Port LotpiwANarszawie, a wwod nich Jerzy Dull, ktory
w czerwcu 1945 r. obl ponownie kierownictwo tego Oddziatu.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 1945 r. Usdl Celny w Warszawie tworzyty cztery Oddziaty:
Dworzec Wilgski, Dworzec Gtéwny, Lotnisko i Poczta. Wkrotce Qad Celny na Dworcu
Wilenskim zostat zlikwidowany, jednak potrzeba dokonyiaahrej liczby odpraw celnych towaréw
kierowanych do magazynéw przy ul. BBkiej, spowodowata uruchomienie tam z dniem 1 lipca
1948 r. nowego Oddziatu Celnego - Dworzec f&tta W wyniku decentralizacji przeprowadzone;j
w 1950 r. istnigjce oddziaty Urzdu Celnego w Warszawie zreorganizowano w nienae
samodzielne jinUrzedy: Urzad Celny Poczta zaliczony do Wadu | klasy, Urad Celny Warszawa,
Dworzec Gdaski i Urzad Celny Lotnisko zaliczony do Ugdow Il klasy i wreszcie Urd Celny
Warszawa Dworzec Gtowny zaliczony do klia klasy .

Z dniem 1 czerwca 1956 r. Wiy Celne - Warszawa Dworzec Gtowny i Warszawa Deoi@daski
zostaly padczone w jeda jednostk | klasy o nazwie Urad Celny Kolejowy w Warszawie. Poza
nimi, na terenie Warszawy dziataly jeszcze innedyzcelne | klasy: Warszawa Port Lotniczy i
Warszawa Poczta.

Wraz z rozwojem przemystu i wzrostem udziatu wansstach zaktadow produkcyjnych w eksporcie,
systematycznie rosta liczba odpraw celnych dokomywh przez funkcjonariuszy Ugdu Celnego

Kolejowego. Towary odprawiano w siedzibie gm, jak réwnie w zaktadach produkcyjnych. Z
braku dodatkowych pomieszazdiurowych, sytuacja stawatagskatastrofalna. Funkcjonariusze
celni pracowali gdzie tylko sidato: w pokoju biurowym, u kolejarzy, na korytarsumagazynie, na

rampie, itd. W tej sytuacji, kierownictwo Umdu interweniowato w Dyrekcji PKP oraz prosito o
pomoc Centralny Zagzl Cet - motywujc: Sytuacja lokalowa Urzdu jest bardzo zia - w dwoch
pokojach o powierzchni 35 fpracuje 36 pracownikéw. Migi sie tutaj dziat rachunkowo-kasowy,

ewidencje odpraw celnych przywozowych, wywozowweharunkowych, kancelaria, maszynistka,
pracownik gospodarczy, grupa rewidentow i kontraer celnych oraz poczekalnia dla
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interesantow”.W wyniku tych wysipien, przydzielono do dyspozycji Ugdu stary wagon kolejowy
~przystosowany" do pracy biurowej, w ktorym dzialggpowania celnego przyjmowat interesantow,
a referat kadr - zgtaszalych s¢ do pracy kandydatow.

W 1971 r. oddano dozytku nowy obiekt przy ulicy Btaskiej. Znikrety wraki "biurowych”
wagonow i skaczylty si klopoty z codziennym paleniem w piecach. Nowe pmnizenia lepiej
zaspokajaty potrzeby stbowe, socjalne i kulturalne. Przez rgste 15 lat Urzd Celny przy ul.
Btonskiej funkcjonowat w niezmienionych warunkach,d czasu rozszerzenia o nowe lokalizacje.

1 stycznia 1987 r. z pgdzenia dwoch mniejszych, niezabgch jednostek tj. Ukdu Celnego
Kolejowego i Urzdu Celnego Pocztowego powstat bitCelny w Warszawie. Od tego czasu liczba
komodrek zewsntrznych rozrastata sistosownie do potrzeb obrotu towarowego. Zmianyesygewe
oraz gwattowny wzrost zapotrzebowania na ohstairg, wymusity dalszy rozwoj Urdu.

Il potowa lat 90., to szybki wzrost liczby oddziatG posterunkow, a przede wszystkim wzrost
zatrudnienia. Nagpito prawie podwojenie stanu zatogi i odblokowabi@rier organizacyjnych,
utrudniapcych sprawny pobor cta i podatkow.



